ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

/2021 Teresina (PI), 19 de margo de 2021.

I - RELATORIO:

O insigne Vereador(a) cima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que
" RECONHECE DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO JUDO QUEIROZ - AlQ, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar alegou que a presente entidade
civil de direito privado, a qual ndo possui fins lucrativos, tem natureza filantrépica voltada a

promogao de atividades de interesse social, cultural e esportivo.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos, entre outros:

1
Estatuto da instituicio em comento, Ata de fundagdo e aprovacdo do estatuto da entidade

certiddo cartoraria, comprovante de inscricdo e de situacfo cadastral de CNPJ.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria
Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva_proposicdo, podendo _ser aceito _ou
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.(grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante,podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente o3

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposigao esta redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seu autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.

AV, Mara Castelo anco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina () e
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310033003800370035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



»

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

R A R R e

A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nio merecendo qualquer reparo. Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal

existe, dai porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade

Piblica a Associagdo Judd Queiroz - AJQ, com sede no Municipio de Teresina.

De inicio, impende anotar que, segundo o Promotor de Justica Edson
Rafael(Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301),
utilidade pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem
fins lucrativos, oferece asociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem
publica.

Com efeito, a declaragio de utilidade publica é o reconhecimento deque
determinadas entidades cumprem uma fungdo que deveria ser exercida pelo Poder Publico,

podendo esse reconhecimento publico se dd na 6rbita dos Estados, do Distrito Federal é

dosMunicipios, valendo destacar que, em nivel federal, o Titulo de Utilidade Publica (UPF)
foi extinto, porquanto a lei que o instituiu — Lei 91 de 28/08/35 - foi revogada.

Nesse diapasio, merece registro que a Lei 13.019/2014, alterada pela Lei
13.204/2015, estabeleceu o novo marco regulatério das parcerias entre a Administragio
Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), regulamentando, em ambito nacional, o
regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos
financeiros, firmadas entre a Administragéo Publica e as organiza¢des da sociedade civil sem
fins lucrativos.

A esse respeito, vale assinalar o entendimento doutrindrio sustentando que ndo
h4 norma constitucional estabelecendo a competéncia da Unido para impor normas gerais

sobre o tema, aplicéveis aos Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas entidades da
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Administragio Indireta. Nesse sentido, confira as ligdes do doutrinador Rafael Carvalho

Rezende Oliveira':

E foroso concluir que a Constitui¢io apenas estabelece a competéncia da
Unido para elaborar normas gerais sobre contratos, na forma do art. 22,
XXVIlI, da CRFB, inexistindo idéntica autorizacdo em relagdo aos
convénios.20

Em consequéncia, ausente norma constitucional que contemple a
prerrogativa de fixacdo de normas gerais, por parte da Unido, para os
convénios, a conclusdo é no sentido de reconhecer a autonomia federativa
dos entes para estabelecerem as suas proprias normas, na forma do art. 18
da CRFB.21

A Lei 13.019/2014 deve ser interpretada em conformidade com a
Constituicdo para ser considerada, em principio, lei federal (e ndo
nacional) aplicdvel a Unidio, ndo obstante seja recomendavel que os demais
entes federados adotem, em suas respectivas legislagdes, as exigéncias, os
principios e as demais ideias consagradas pelo legislador federal,
especialmente pelo carater moralizador das referidas normas. (grifei)

A par disso, vale ressaltar que, nio obstante a revogagdo da Lei 91 de 28/08/35,
o titulo de Utilidade Publica Municipal (UPM) continua existindo, tendo em vista que fora
instituido por lei especifica do municipio, qual seja, a Lei n°. 3.489/06; embora se faga q
registro da necessidade do ente municipal atualizar seu titulospara uma melhor adequagdo a3
novas legislagdes que regem o terceiro setor, em especial, a Lei Federal 13.019/14 j4 citada.

Considerando a explanag@o acima e voltando para a anilise do caso em apreco,
impende anotar que a Lei n°. 3.489/06 - Define os critérios para a concessdo do titulo de
Utilidade Piblica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos e d4 outras providéncias
- estabelece, em seu art. 1° que o titulo de utilidade piblica serd concedido & entidade que
estar regularmente constituida e em funcionamento, na circunscricio do Municipio de
Teresina, ha pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagio do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que
a lei resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantrépico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de

natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses ¢ necessidades da

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev, atual. eampl. — Rio de

Janeiro. Forense; Sio Paulo: METODO, 2018.
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oletividade em geral, por exemplo, nas dreas de satde, assisténcia social, educagéo e cultura,
preservagao do meio ambiente.
In casu, analisando a documentagdo dos autos, verifica-se que a entidade em

tela observou os requisitos acima mencionados.

Quanto ao mérito, vale advertir que caberd tdo somente aos vereadores no uso
da fungio legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou nao
da aprovagdo desta proposi¢ao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢
regimentais.

Diante das consideragdes acima expendidas, ndo existindo obice legal
tampouco regimental para o tramite, discussdo e votagdo do projeto em tela, encaminham-se
os autos para apreciagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, com esteio nas

disposigdes regimentais.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelg

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagiio, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria

ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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