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PARECER AJL/CMT N°. 52/2026 Teresina (PI), 19 de marco de 2026.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 59/2026

Autoria: Pedro Alcantara - _ |

Ementa: “Dispée sobre denomina¢do de logradouros publicos no Municipio de Teresina, na
forma que especifica, e da outras providéncias.”

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Pedro Alcantara apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre denominag¢do de logradouros publicos no Municipio de Teresina, na

’

forma que especifica, e da outras providéncias. .
Em justificativa escrita, o nobre edil aduziu as razdes para a apresenta¢do da proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacao sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagcdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagado final, de redagao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisao dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagbes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os lextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicdes em tramitagio na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende alterar a denominagdo e a delimitacdo
dos logradouros publicos Avenida Professor Arimateia Santos e Avenida Ulisses Marques,

nos termos definidos em seu anexo unico.

Referida modificagdo objetiva corrigir possivel duplicidade de nomes conferidos ao
mesmo logradouro publico, o que, de acordo com a justificativa do projeto de lei, tem
provocado transtornos concretos a populagdo da regifio, ocasionando confusdo quanto a
identificacdo dos imoveis, dificuldades em correspondéncias, registros cartorarios, prestagao
de servigos publicos e privados, além de potenciais prejuizos aos moradores e comerciantes

das areas envolvidas.
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Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988 - estabelece a competéncia do Municipio,
consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(grifo nosso)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebermos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposto

acima, da CRFB/88, em scu art. 24, inciso I, ¢ art. 30, incisos I ¢ II.

Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

VI - prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
micleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagio do solo; (grifo nosso)

[-]

XIX - dispor sobre a denominacdo, numeragio e emplacamento de
logradouros piiblicos; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
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XII - & denominag¢do e alteragdo dos nomes de prédios e logradouros
putblicos, bairros e vias publicas; (grifo nosso)

A proposito, sobre a existéncia de interesse local, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal

— STF, que o Municipio possui margem de atuagdo no que concerne a ordenacao territorial,

sendo vejamos:

Interpretagao da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acordio
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada "Lei
Cidade Limpa'" — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagdo dos elementos que compoem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a polui¢do visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade. (A1 799.690 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1T, DJE de
3- 2-2014.) (grifo nosso)

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questies que respeitem
a edificagdes ou construgaes realizadas no seu territorio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranca, em
imoveis destinados a atendimento ao publico. (41 491.420 AgR, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1°T, DJ de 24-3- 2006.) = RE 795.804 AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2T, DJE de 16-5-2014 (grifo nosso)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e II, da CRFB). (RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.) (grifo nosso)

Stmula Vinculante 38 - E competente 0 Municipio para fixar o hordrio de
Jfuncionamento de estabelecimento comercial. (grifo nosso)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que nao se

trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o entendimento do
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STF, assentado no RE n°. 1151237/SP, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, julgado em
03/10/2019 (Info 954). No caso, ha uma coabitaciio normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada a

denominacio de proprios. vias e logradouros publicos e suas alteracées, cada qual ne
ambito de suas atribuicdes. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta perante
o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, XII, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispée: “Art. 33. Cabe a
Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)
XII — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragoes”.

2. Na inicial da a¢do direta, a Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado de
Sdo Paulo sustenta que tal atribui¢do é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a agdo no
ponto, por considerar que a denominagdo de vias publicas compete tanto ao
Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a
norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara Municipal.

4. A Constitui¢do Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizacio
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
andlise dos artigos 1, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constituigdo Federal.
3. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio
da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituacio,
refere-se dqueles interesses que disserem respeito mais diretamente ds suas
necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Orgdnica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Cdamara,
uma vez que a Constitui¢cdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa
a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
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municipal. Essa fungdo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores,
que é o érgdo legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a
quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciond-las e promulgd-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal.

7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo
33, inciso XIl, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragées, representa legitimo exercicio
da competéncia legislativa municipal. Ndo ha divida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a
Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a “denominacdo de proprios,
vias e loeradouros publicos e suas alteracdes’ ndo pode ser limitada tdo
somente a questdo de “atos de gestdo do Executivo’, pois, no exercicio dessa
competéncia, o Poder Legislativo local poderd realizar homenagens civicas,
bhem como colaborar na concretizacdo da_memorizacdo da historia e da
protecdo do patriménio cultural imaterial do Municipio.

9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou expressamente a
iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei sobre a matéria.
Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia
administrativa_do_Prefeito_Municipal para a_pratica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia leeislativa, baseada no principio da predomindncia
do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir denominacdo de
proprios, vias e logradouros piblicos e suas alteracaes.

10. Recurso Extraordindario provido, para declarar a constitucionalidade do
do art. 33, XII, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretacio conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitacdo normativa entre_os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
“denominacio de priprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes”,
cada qual no ambito de suas atribuicoes.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominacdo de prdprios, vias e logradouros publicos e suas alteracoes,
cada_qual no dmbito de suas atribuicées". (RE 1151237; Relator(a):
Alexandre de Moraes; Tribunal Pleno; julgado em 03/10/2019; processo
eletronico Repercussdo Geral - Mérito dje-248; Divulg. 11-11-2019; Public.
12-11-2019) (grifo nosso)
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Desse modo, de acordo com a Excelsa Corte, tanto o chefe do Poder Executivo
(mediante decreto) como também a Camara Municipal (por meio de lei formal) podem

estabelecer os nomes de prédios publicos, vias e logradouros publicos.

Nesse sentido, destaque-se, respectivamente, o posicionamento do Tribunal de Justica

do Espirito Santo - TJ/ES, e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP, conforme se

depreende a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE VILA VELHA N° 6.691/2022. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL . INOCORRENCIA.
DENOMINACAO DE LOGRADOURO PUBLICO. COMPETENCIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO E DE VEREADOR OU
COMISSAO DA CAMARA. COABITACAO NORMATIVA

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPESAS DE PUBLICACAO DE INSTITUICAO OU DE ALTERACAO DO
NOME DA RUA. ATRIBUICAO AO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE
. ONUS DIMINUTO. PRESCINDIVEL A INDICACAO DE FONTE DE
DESPESA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1 . No julgamento do
Recurso Extraordindrio n’ 1.151.237-SP, objeto do Tema n° 1.070, o
Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que é comum aos poderes
Executivo, por meio de decreto, e Legislativo, via promulgagdo de lei formal,
a competéncia destinada a denominacdo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracoes, cada qual no ambito de suas atribui¢des . 2. Ha
no caso dos autos uma dupla possibilidade de propositura normativa entre
os Poderes Executivo e Legislativo para o exercicio da competéncia
destinada a denominacdo de logradouros puiblicos e suas alteracées, cada
qual no dmbito de suas respectivas atribuicdes. 3. Quanto a alegagdo do vicio
da norma relativamente a possivel onus municipal atribuido pela Lel,
vislumbra-se, a luz da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal
(Tema 917), que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos tampouco do regime
Juridico de servidores publicos . 4. Assim, relativamente a alegacdo de
aumento de despesas sem indicacdo de receitas, tem-se que a Lei em questdo
se limitou a atribuir nome a um logradouro preexistente e determinar a
execugdo da Lei a Municipalidade para sua concretizagdo e publicagdo. 5.
Sdo diminutos os gastos com a implementacdo e comunicagdo da mudanga do
nome de logradouro publico, sendo desarrazoada a imposicdo a legislacdo
municipal, que institui ou altera a denominacdo de logradouro pithlico,
indicar fonte or¢amentaria de recursos para esse tipo de gasto . 6. Ndo se
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tratando de iniciativa reservada ou privativa do Poder Executivo, inexiste
vicio de iniciativa causador de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
n°6.691/2022. 7. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-ES - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE: 5011638-77.2022.8 .08.0000, Relator.:
SERGIO RICARDO DE SOUZA, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®4.513, de 10 de agosto
de 2017, do Municipio de Atibaia, de iniciativa parlamentar, que "Dispoe
sobre a denominagio de Centro Cultural André Carneiro, ao prédio
localizado na Rua José Lucas, n.” 28, Centro, neste Municipio, e da outras
providéncias". (...) (2) MERITO: (2.1) DENOMINACAO DE PREDIO
PUBLICO PELO LEGISLATIVO: Competéncia concorrente dos Poderes
Legislativo e Executivo quanto & matéria. Viabilidade constitucional da
denominagdo levada a termo na lei mitigada. Aplicagdo dos arts. 24, § 6°, e
144, CE/SP. Precedentes do STF e desta Corte. Constitucionalidade
reconhecida. (...) (TJ-SP - ADI: 21544755020188260000 SP 2154475-
50.2018.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento:
12/12/2018, Orgéo Especial, Data de Publicagao: 15/01/2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 18.412, de
05.12.17, de autoria parlamentar, denominando "Complexo Vidrio
Engenheiro Fabio Quintela Fortes” o complexo defronte ao Cemitério
Nossa Senhora do Carmo, no municipio de Sao Carlos. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagio do Eg.
Supremo Tribunal Federal. (...)Precedentes do C. (5rga"o Especial, bem
como do Eg. STF. A¢io improcedente, cassada a liminar. (TJ-SP - ADI:
20252966320188260000 SP 2025296-63.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo
dos Santos, Data de Julgamento: 23/05/2018, Org&o Especial, Data de
Publicagdo: 24/05/2018) (grifo nosso)

Por oportuno, impende assinalar que o projeto de lei em comento deve observar os

dispositivos da LOM sobre o tema. Confira:

Art. 254, E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de denominagio
de ruas, pragas, avenidas, parques, jardins e edificios pertencentes a
Administraciao Piblica Municipal. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. A denominagdo de logradouros publicos deve celebrizar
vultos histéricos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o
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progresso e formagdo do patriménio artistico, cultural, intelectual e cientifico
de nosso povo.

Desse modo, verifica-se que o projeto de lei em andlise trata de tema de interesse local
apto a ensejar a competéncia do Municipio, bem como ndo apresenta vicio de iniciativa,

conforme o supracitado entendimento do STF.

Todavia, por outro lado, cabe asseverar que, na propositura de leis que versem sobre
matéria urbanistica, o processo legislativo deve obrigatoriamente observar as normas de

participa¢do popular previstas no Estatuto da Cidade, como a realiza¢do de audiéncias

publicas e debates com a comunidade, garantindo a gestao democratica da cidade (art. 2°, inciso
1I, da Lei Federal n°. 10.257/2001). Dispositivos normativos semelhantes também estao
previstos, respectivamente, no art. 29 da CRFB/88, no art. 191 da Constituicdo Estadual do
Piaui e no art. 171 da LOM, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cdamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigio, na Constituicido do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

[i]

XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal; (grifo nosso)

Art. 191. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

[.]

IT — a participagdo popular, na elaboragio de planos, programas e projetos
que visem a solu¢do de problemas urbanos; (grifo nosso)

Art. 171. O Poder Publico Municipal buscara, por todos os meios ao seu
alcance, a cooperacdo dos representantes da sociedade representativa da
comunidade no Planejamento Municipal. (grifo nosso)
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A respeito da participagdo popular no planejamento municipal, o Professor Adilson de

Abreu Dallari, em seu artigo “Planejamento Municipal”, in “Tratado de Direito Municipal”,

volume II, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p.789/790, ainda explica que:

A participagio popular nos assuntos da Administragao Publica ndo é uma
benesse ou uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes
raizes constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que todo
o poder emana do povo, que o exerce através de representantes ou
diretamente.

Em compensacdo, a participagio popular no planejamento urbano estd
definitivamente consolidada. A Constitui¢do Federal, art. 29, inciso XII,
tornou obrigatdria a cooperacio das associagdes representativas de
segmentos da comunidade local no planejamento municipal. Essa
obrigatoriedade foi reforcada pelo Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de
10.07.2001) e, atualmente, ja é condi¢do de validade dos Planos Diretores,
havendo ja decisées do Poder Judiciario anulando planos elaborados sem
participagdo popular.

O fato é que as consultas publicas foram, paulatinamente, ganhando vigor e
espago, abrangendo ndo sé o planejamento fisico, mas também decisdes em
questoes de seguridade social, saude, educagdo, etc., em todas as esferas de
governo, podendo-se falar, portanto, em um principio da participacdo
popular na Administragdo Publica.

()

Pode-se inferir, portanto, que o planejamento ja estava afirmado no texto
original da Constituigdo Federal de 1988, e que esse planejamento passou a
ser necessariamente participativo, por for¢a da nova fisionomia dada a
Administragdo Publica pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Esse é um
caminho sem volta.

‘Nio se admite mais nem o empirismo, nem a improvisa¢do, nem muito
menos, o descontrole e a irresponsabilidade. O planejamento, estabelecido
de maneira democrdtica, inclusive com a necessdria participagio popular,
foi definitivamente entronizado na Administra¢ido Publica. A tecnocracia
estd morta e enterrada. Da mesma forma, nio se pode admitir mais o
autoritarismo burocrdtico baseado no dogma da infalibilidade do Estado.

Os novos tempos sio marcados pela administracdo participativa, pelas
decisées negociadas, pela conciliagdo de interesses, pelo respeito as
peculiaridades de cada caso e pela razoabilidade na aplicacio da lei
(Dallari, Adilson Abreu. Privatizagdo, eficiéncia e responsabilidade”, In:
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Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Uma avalia¢do das Tendéncias do
Direito Administrativo. Rio de Janeiro:Renovar, 2003, p. 220)”. (grifo nosso)

Ainda sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes, evidenciando a

imprescindibilidade da participacdo popular em projetos dessa natureza:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 5.523/2015 . ALTERA DENOMINACAO DA PONTE
COSTA E SILVA PARA HONESTINO GUIMARAES. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO . NAO
CONFIGURADA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA. PARTICIPACAO POPULAR. PROCEDENCIA . NORMA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. OFENSA AO ART. 362, II, DA
LODF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA . 1. A
Lei Distrital n. 5.523/20135, que atribui nova denominagdo a ponte situada nas
imediagoes da QI 10 do Lago Sul e da via L4 Sul, a qual passou a ser nomeada
de Ponte Honestino Guimardes, ndo tratou a respeito de nenhuma das
matérias relacionadas nos incisos I a Vildo § 1°do art . 71 da LODF, cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que deve ser
observada a regra geral prevista no caput do aludido artigo, sendo, portanto,
possivel a iniciativa parlamentar para o inicio do processo legislativo. 2. E
necessdria a realizacdo de audiéncia publica, com a ampla participagio da
populacio, para a alteragio da denominag¢io de logradouros publicos, de
modo a conferir maior proteg¢do ao patrimoénio cultural, propiciar maior
realizacdo do principio democrdatico, por meio da participagdo popular,
assim como assegurar maior legitimidade a atividade legislativa (art. 362,
inciso Il, da LODF) . 3. Nesses termos, acolhe-se o incidente para declarar
a inconstitucionalidade Lei Distrital n. 5.523, de 26 de agosto de 2015, em
sua totalidade. (TJ-DF 20180020033219 DF 0003310-18.2018.8.07 .0000,
Relator.: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de Julgamento:
06/11/2018, CONSELHO ESPECIAL, Data de Publica¢do: Publicado no
DJE : 12/11/2018. Pag.: 506) (grifo nosso)

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo que busca a declarag¢do de inconstitucionalidade da Lei
n’4.813, de 25 de maio de 2022, do Municipio de Taquaritinga, que "dispoe
sobre prazo para regularizagio de construgoes em fuce da Lei Municipal n”
1.367 e 1 .368, ambas de 05 de dezembro de 1973, Codigo de Obras e
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Urbanismo do Municipio de Taquaritinga e Planejamento Fisico do
Municipio de Taquaritinga, que especifica”. Disposicdes legais atinentes a
regularizagdo de construgdes clandestinas. Matéria urbanistica. Violagdo do
principio da participagio popular e da diretriz do planejamento técnico .
Ausente demonstragdo de alinhamento ao plano diretor. Afronta aos arts.
180, I eV, 181, § 1° e 191, todos da Constitui¢do Estadual. Precedentes .
Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da norma objurgada,
com modulagdo de efeitos.(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
20585302620248260000 Sio Paulo, Relator.: Fabio Gouvéa, Data de
Julgamento: 06/11/2024, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 07/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Votuporanga. LCM n”
195/11, 209/12, 221/12, 271/14, 286/15, 307/16, 312/16, 339/17, 348/17,
354/17, 365/17, 366/17, 286/18, 388/18, 393/18, 406/18 e 437/20. Cédigo de
Obras e Edificagdes e alteragoes . Auséncia de participagio popular nos
processos legislativos. CE, art. 144, 180, I e 191. CF, art. 29, 'caput'e XII.
— Embora repercutam no desenvolvimento urbano e meio ambiente, a LCM
n” 195/11 e as leis posteriores que a alteraram foram editadas sem que o0s
processos legislativos tenham assegurado a necessdria participa¢do de
entidades comunitdrias e da coletividade, conforme previsto pelos art. 180,
Il e 191 da CE, como admite o proprio Prefeito Municipal. Vicio de
inconstitucionalidade formal insandvel . Precedentes do Orgdo Especial. -
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, com modulagdo dos
efeitos.(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22675595820208260000
Sdo Paulo, Relator.: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 14/07/2021,
Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 16/07/2021) (grifo nosso)

Corroborando o disposto acima, cumpre destacar a Lei Municipal n°. 2.314, de 15 de
junho de 1994, que “Dispée sobre a obrigatoriedade de consulta plebiscitaria aos moradores

de uma rua em caso de substituicdo de nome”, cujos dispositivos seguem abaixo transcritos:

Art. 1° A partir da aprovacio desta Lei, obrigatério a consulta plebiscitdria
aos proprietdrios dos imdveis, moradores de gualgquer rua de Teresina, em
caso de substituicdo de nome. (grifo nosso)

Art. 2° A consulta de que trata esta Lei, serd promovida pela Secretaria de
Habitacio e Urbanismo com participagdo pelo menos de dois moradores da
rua, aos quais_serdo_facultados o acompanhamento do processo. (grifo
nosso)
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Pardgrafo unico. Antecedendo a consulta de que especifica o caput deste
artigo devera ser feito um cadastramento criterioso pela SEMHUR para
credenciamento dos votantes.

Art. 3° O processo serd transparente, com_a_publicacdo do resultado pelo
orgao_da Imprensa Oficial do Municipio, quando come¢a a contagem do
prazo de 5 (cinco) dias para interposi¢do de recursos ao Prefeito Municipal,
por parte de qualquer interessado, cabendo a autoridade proferir a sua
decisdo nas 72 (setenta e duas horas) seguintes. (grifo nosso)

Art. 4° Da decisdo do Chefe do Executivo Municipal, cabe recurso ao Poder
Judiciario, na forma da Legisla¢do em vigor.

Art. 5° Revogam-se as disposigoes em contrario, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Conforme se depreende de seu teor, verifica-se que a referida lei municipal determina,

em caso de alteragdo de denominagio de logradouro publico, a realizagdo obrigatéria de

consulta plebiscitaria aos proprietarios dos imoveis, moradores de qualquer rua de Teresina.

Desse modo, observa-se que a participagdo popular no processo de alteragdo de

denomina¢do de logradouro publico ¢ um requisito essencial do planejamento urbano

democratico.

Ocorre, todavia, que o projeto de lei em analise carece de comprovagdo de participag¢io

popular, uma vez que,

nos autos da proposta, ndo ha documentos comprobatorios de debates

publicos.

Portanto, pelo exposto acima, conclui-se que a proposicao legislativa em analise ndo se

compatibiliza com ordenamento juridico, conforme os argumentos acima detalhados.

V- CONCLUSAOQ:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria tratado, pelos

fundamentos ora expostos.

r

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

L]
ASSESSO SLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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