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I - RELATORIO/HISTORICO:

0 Vereador Gustavo Gaioso apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Dispde sobre o direito do cidaddo de obter informagoes sobre o sistema de drenagem pluvial

das vias publicas ”.

Em suma, o nobre vereador aduz, consoante justificativa anexada, que a
proposta legislativa tem por finalidade garantir a seguranga da populacao teresinense em

razio dos riscos decorrentes das inundagdes e alagamentos provocados pelas fortes chuvas.

E, em sintese, o relatério.
1

Seguindo sistemética do processo legislativo e por orientagdo e provocagao do——
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa_da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(.-)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposigio, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica_exarada_neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
2
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente O0S

parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a
matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 33003400360035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

‘ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

g PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
= Assessoria Juridica Legislativa

T S T S B Y T e L TP B e TN 4 S 2 T D e e S TR S e U AT
B T e e R R B S B, B T L B e e e e SRy S L Sy

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposi¢io legislativa dispoe sobre o direito do
cidaddo de obter informagdes sobre o sistema de drenagem pluvial das vias publicas o

Municipio de Teresina.

Quanto 3 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacédo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

A par disso, faz-se oportuno registrar que o municipio € competente parg
legislar sobre a matéria, conforme estabelece a Constituicao Federal (art. 30, incisos I e ll)ea
Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso I e art. 20, inciso I),
respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:
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Na mesma linha, importa comentar a orientagio adotada pelo Supremo

Tribunal Federal no seguinte julgado (grifos acrescidos):

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O
acérdido recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 -
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢do visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patrimédnio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa
Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso

doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos: )

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis s3o de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas

em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas
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pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piiblicos e nao fixa remuneragao; nao cria
ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administragio Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores piiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizag@o. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras piiblicas realizadas
em rodovias, portos e aeroporios. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “normd
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras puiblicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica dérgio administrative, tampouco confere nova atribuicio a
érgio da administrag¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1° I, e). 3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piiblico. Enguadra-se, portanfo, nesse confexto de
aprimoramento  da  necessdria  fransparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constifucional da
publicidade da administracdo piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2013)
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(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil —- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Piblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

Quanto & temdtica versada nos autos, impende anotar que a Constituigao
Federal, em seu art. 182, atribui aos Municipios competéncia para cuidar da politica urbana,
abrigando o planejamento urbanistico, ordenacio urbanistica da atividade edilicia e

instrumentos de intervencao urbanistica:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

Ainda, o texto constitucional estabelece o seguinte:

Art. 225. Todoes tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e

Sfuturas geragdes.

Sendo assim, considerando o contexto de um direito fundamental-
constitucional a moradia digna (art. 1° inc. IIL, c¢/c art. 6°, ambos da CF/88) e o direito a
cidade sustentavel, cumpre ao Municipio a incumbéncia de evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano desordenado e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, confira o julgado seguinte (grifos acrescidos):

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. NECESSIDADE DE
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E
REDE DE ESGOTO. EROSAO EM ESTAGIO AVANCADO. RISCO DE
DESABAMENTO. SERVICO PUBLICO. DEVER DO MUNICIPIO.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO. FIXACAO DE PRAZO.

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REDUCAQ.Compete ao Municipio
]
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a prestacdo de servigos puiblicos e saneamento bdsico de interesse local,
que envolve o sistema de esgoto e de drenagem de dguas pluviais. Diante
da demonstracio da necessidade e urgéncia do servi¢o publico, com risco
de desabamento de edifica¢des particulares e agravamento da erosio, e em
vista da prolongada inércia da Administragdo Publica, cabe a
determinacio judicial da realiza¢do das obras. A multa cominaidria deve
ser fixada em valor elevado que se preste a sua finalidade de levar ao
cumprimento for¢ado da obrigagdo, observadas as condigbes da parte
obrigada. Quando fixada a astreintes deve ser determinado prazo razodvel
para o cumprimento da obrigagdo, antes da incidéncia da multa, de forma a
preservar o cardter de ameaga da multa. Vencida a Fazenda Piblica os
honordrios advocaticios devem ser fixados de acordo com os critérios do
art. 20, §4° do CPC. Recurso provido em parte.” (Apelagdo Civel
1.0079.07.320019-2/001, Rel. Des.(a) Heloisa Combat, 7 CAMARA CIVEL,
julgamento em 12/05/2009, publicagdo da siimula em 26/06/2009)

A par disso, merece registro que a proposigio estd em consonancia com a Lei
federal n® 11.445/2007, a qual institui as diretrizes nacionais para o saneamento bésico, senao

vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

IV - controle social - comjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagd

nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo

relacionados com os servigos piiblicos de saneamento bdsico;

Art. 3° Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

()

IX-A - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados;

Art. 27. E assegurado aos usudrios de servigos piiblicos de saneamento
basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

De outra banda, a Constitui¢ao garantiu a todos o direito de receber dos orgaos
piblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIIL

Nessa ambiéncia, vale mencionar que, em 18 de novembro de 2011, foi

promulgada a Lei Federal n° 12.527, a chamada Lei de Acesso 4 Informagio (LAI), a qual
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definiu, em seu o art. 8°, o dever dos 6rgdos e entidades piblicos publicar informagoes

publicas de interesse coletivo ou geral.

Diante da explanacio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
para dar concretude ao principio constitucional do pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

V- CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votacdo do projeto de lei .

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
Casa Legislativa.

D,
Mol €. co
FLAVIELLE CA'RVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA 8

MATRI’C_ULAﬁ’;’SSf—Z CM
Flavielle Carvalho Coelho
Assessora Juridica Legislativa - CMT
Mat.: 07883-2
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