ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina(PI), 09 de margo de 2020.

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Stanley Freire apresentou projeto de lei que “Dispde sobre o
atendimento prioritdrio a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e lactantes, em todos
os caixas de supermercados, hipermercados, e estabelecimentos congéneres instalados no
ambito do Municipio de Teresina, e di outras providéncias”.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

P

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de (écnica legislativa da
respectiva proposiciio, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo _das Comissdes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicao do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB 0S PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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Primeiramente, .7 mportante eclrecer que a matéria sobre a ual vera 0 ojeto
de lei em anlise ji se encontra contemplada no ordenamento juridico, conforme se verifica
no dispositivo normativo a seguir exposto da Lei Federal n® 10.048/2000, a qual da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritirio, nos
termos desta Lei.

Destarte, percebe-se que o ente federal ja disciplinou exaustivamente o0 assunto. nao

havendo necessidade de o Municipio suplementar a legislacio federal ou editar normas

complementares.

Com efeito, a duplicidade de diplomas legais versando sobre assuntos idénticos €
coibida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual contempla o principio da unidade do
objeto normativo das leis, segundo se depreende abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagiio, observados os seguintes principios:

ol

1V - o mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando _a__subsequente _se _destine _a__complementar _lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissiio expressa.

Nessa linha de inteleccao, o postulado visa a garantir a eficiéncia na atividade
legislativa por meio da consolidacio dos assuntos legislados em um (nico texto normativo,
impedindo, assim, uma indevida fragmentagdo normativa, ressalvando somente a

existéncia de lei posterior com a finalidade de complementar uma lei anterior e geral.
Nesse sentido, cabe ainda citar o entendimento do jurista Mércio André Lopes:

E inconstitucional lei estadual que, ao tratar sobre matéria de
competéncia concorrente (art. 24 da CF/88), simplesmente determina
que devem ser observadas as regras previstas na lei federal
CAVALCANTE, Madrcio André Lopes. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em:
<htips://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1 ae
6464c6b3d51b363d7d96f97132¢75>. Acesso em: 20/02/2020
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A respito . assunto ainda .. iprlosaeverar que a uidade do objeto
normativo de uma lei ndo pode ser desprezada ou relativizada por uma suposta "liberdade
do parlamentar". Indubitavelmente o parlamentar tem liberdade de propor projetos de leis e
fazer emendas aqueles propostos, entretanto, tal prerrogativa parlamentar nao pode ser
invocada com o escopo de introduzir no ordenamento juridico leis determinando praticas ja
disciplinadas por outros textos legais, uma vez que essa postura pode representar a

producio de leis redundantes no ordenamento juridico.

V — CONCLUSAO
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA i tramitagio, discussdo e votacdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa [egislativa.

D e & g% el
ENISE CRISTINA MES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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