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I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Disponha sobre o apoio obrigatorio
da Guarda Civil Municipal as equipes do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia —

SAMU em ocorréncias classificadas como de risco, e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além

de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva criar o apoio obrigatério da Guarda Civil Municipal -
GCM as equipes do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU sempre que as
ocorréncias envolverem risco potencial ou concreto a integridade fisica dos profissionais de
saude (art. 1°). Ademais, estabelece que devera haver um protocolo operacional conjunto

entre as Secretarias Municipais de Satde e de Seguranga Publica (art. 4°).

Embora louvével a iniciativa da insigne Verecadora, a proposi¢do em comento nio
apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposi¢do em andlise ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipétese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre a obrigatoriedade de atuagio
da GCM junto das equipes de SAMU, bem como a institui¢do de protocolo pelas Secretarias
Municipais especificadas, quais sejam, Secretaria de Satde e Secretaria de Seguranca Publica,
terminou interferindo na organizagio e funcionamento da administragdo municipal,

conferindo novas atribuigdes aos orgdos vinculados ao Poder Executivo.

Desse modo, evidencia-se¢ que a proposi¢do acaba versando matérias que sdo da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V e VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71,

incisos I ¢ V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A4 iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.
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§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
L]
I - estabelecam:

b) criacdo, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais érgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cao superior da
administragdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV — criagdo, estruturagdo e
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢io superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes; (grifo nosso)

[-]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de
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atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administra¢do, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
ds invasoes de um Poder no nucleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

No mesmo sentido, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, §1° e 165 da
Constituicao Federal, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagio e
atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da Administracao Piiblica
Municipal; criacao de cargos, fungoes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo
nosso)

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos

de planejamento, organizagdo, diregdo ¢ execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
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De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar leis, ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pritica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF, no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagio de poderes, motivo pelo qual a elaboragio de norma
que, de alguma forma, determina a reorganizagdo e as atribuigdes de orgdos publicos
pertencentes & estrutura administrativa do Municipio e do Estado, estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DlJe: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia

privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicées para érgdo _da_administracdo publica. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgio Julgador: Tribunal Pleno,; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicag¢do: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organiza¢do e funcionamento de drgao
vinculado & Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposigao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a_independéncia e
harmonia _entre _os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado

foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina

francesa _encerrada _na parémia segundo _a gual "le pouvoir arréte le

pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
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Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de_conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social néo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os_limites constitucionais_ao_reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela_Administracao Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Tratando da temdtica em comento, destaque-se também os scguintes julgados

proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 1.922/06, DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA - OBRIGATORIEDADE
DA PRESENCA DE GUARDAS MUNICIPAIS EM ESCOLAS
PUBLICAS - INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO

MUNICIPIO - INICIATIVA PARLAMENTAR =
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL - REPRESENTACAO
ACOLHIDA.

- E firme a Jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢ées de orgios da Administra¢do Publica” (STF, ARE 768450
AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015
PUBLIC 18-12-20135)

- "Consoante disposto na Carta da Repuiblica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar
procedimento adotado no respectivo dmbito." (STF, ADI 2.443, rel. min.
Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao estabelecer a
obrigatoriedade da presenca de pelo menos um guarda municipal nas
escolas municipais e estaduais - interfere na organizag¢ido administrativa
do Poder Executivo, criando novas rotinas de trabalho e impondo o
remanejamento e até mesmo a contratagdo de novos servidores a fim de
atender a previsdao legal, violando, assim, as normas insertas nos arts. 61,
§1° inciso 1, alinea "e", da Constituigdo da Republica, e 66, inciso I1I,
alinea "e", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, malferindo, ainda, o
disposto no art. 173,§1°, da CEMG, segundo o qual é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na fungdo de um deles,
exercer a de outro." (TIMG - Ag¢do  Direta  Inconst
1.0000.20.037464-3/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO
ESPECIAL,  julgamento em 05/11/2020, publicagio da sumula em
05/11/2020) (grifo nosso)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - — LEI N°
3.875/2019 DO MUNICIPIO DE LINHARES — OBRIGATORIEDADE
DA PRESENCA DE GUARDA MUNICIPAL OU AGENTE DE
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-
SEGURANCA ARMADA DURANTE O HORARIO REGULAR DE
FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - LEI
MUNICIPAL QUE INTERFERE NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO - VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE — USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE — DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei Municipal n° 3.875, publicada no Didrio Oficial de 26/09/2019, de
iniciativa parlamentar, interfere na organizag¢do administrativa do Poder
Executivo ao fixar a obrigatoriedade de permanéncia da guarda municipal
ou agente de seguran¢a armada durante hordrio regular de
funcionamento as escolas da rede municipal de ensino, criando clara
atribui¢do para drgio da Administragido Publica Municipal, inclusive
impondo treinamento especifico e prevendo contrata¢ido de servigo
terceirizado para atendimento da exigéncia legal sem a respectiva fonte de
custeio.

2. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo que verse sobre a organizacdo administrativa e pessoal
da administracdo (artige 63, pardgrafo unico, inciso III, da Constitui¢do
do Estado); assim como acerca da criagdo, estruturagio e atribuicoes das
Secretarias Municipais e drgios da administracdo publica municipal
(artigo 63, pardgrafo tnico, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado; artigo
31, pardgrafo uinico, inciso 1V, da Lei Orgdnica do Municipio).

3. De acordo com o entendimento jd sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal, padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigacies a
orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

4. Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Ordindria n® 3.875, de 26 de setembro
de 2019, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc. (TJES - Agdo
Direta Inconst: 5003011-16.2024.8.08.0000, érgao Julgador: Tribunal
Pleno; Relator(a): FERNANDQ ESTEVAM BRAVIN RUY, julgamento em
20/08/2024) (grifo nosso)

Dessarte, a proposi¢cdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Corroborando ao exposto, a Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que
“Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”, estabelece quais sdo as

competéncias das guardas municipais, geral (art. 4°) e especificas (art. 5°), bem como define
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que a guarda municipal ¢ subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 6°,

paragrafo Ginico). Observe-se:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a prote¢do de bens,
servigos, logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

(Vide ADPF 995)

Paragrafo inico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso

comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 57 Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as

competéncias dos orgdos federais e estaduais.
I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presen¢a e vigilancia, bem como coibir, infracées
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,

servigos e instalagdes municipais;

I - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protegdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagoes

municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os orgdos de seguranga publica, em

agoes conjuntas que contribuam com a paz social;  Regulamento

V- colaborar com a pacificagio de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das

pessoas,

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante

convénio celebrado com orgao de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimonio ecologico, historico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e

preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgdos de defesa civil em suas atividades;
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IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de

problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de seguranga

das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os oérgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragio de convénios ou consorcios,

com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

X1 - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais, visando a

adogdo de agoes interdisciplinares de seguran¢a no Municipio;

XII - integrar-se com os demais orgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscaliza¢do das posturas e

ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo

direta e imediatamente quando deparar-se com elas;  Regulamento

X1V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que

necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da construgdo de empreendimentos de grande

porie;

XVI - desenvolver agées de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais orgaos da propria municipalidade, de outros

Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecdo de

autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agées preventivas na seguranga escolar, zelando pelo
entorno e participando de ag¢ées educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagdo

da cultura de paz na comunidade local

Pardgrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal

podera colaborar ou atuar conjuntamente com orgaos de seguranca publica
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da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios

vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante
do comparecimento de orgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da
Constituigdo Federal , devera a guarda municipal prestar todo o apoio a

continuidade do atendimento.  Regulamento
Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo tinico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder

jvo municipal.

Por oportuno. cumpre registrar que o instrumento regimental. no dmbito da Cimara de

Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢é o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constituigdo, Legislacdo, Justica ¢ Redag¢io Final, em
17 de margo de 2026.

{ .
Ver. BRUNO VILLARINHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

PALA(_:IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar dotuméate:emehtfpx/Asaww Sptontine 8 bflerbteresina/autenticidade

com o identificador 3300340033P0820036008A005400520241Q0, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quednstituia M@-g@g@;@ggg Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




AF Y

&@% | ESTADO DO PIAUT

=™ | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

Ver. AN RDOSO
Presidente
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Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ver’ SAMUEL ALENCAR
Membro
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/ er. ZE FILHO
Membro
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