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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N" 06/2024

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n”. 06/2024

Autor: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivo “QR CODE" com canal
de denincias dentro das salas de aula das escolas piiblicas e privadas no dmbito do
municipio de Teresina e da outras providéncias ™.

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece a obrigatoriedade de instala¢do de dispositivo “QR CODE”™

com canal de denuncias dentro das salas de aula das escolas publicas e privadas no dmbito

do municipio de Teresina e da outras providencias ™.

PAGH
As razdcs da proposta foram delincadas em justificativa em ancxo ao projcto. MERGE IOk
AL 0

E. em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

i1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LLEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal dc Teresina -- RICMT estabelece o
seguinte:
Art. 56. As proposicées sujeitas d deliberacdo _do Plendrio_receberdo

arecer_técnico-juridico _da _Assessoria Jul tdlca Le, lslalu'a da Camal o
Mum__waLd_e_,Izresum _d,cw ang or )

rgo ive. (grifo nosso)
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§2
orienta¢do sobre os aspectos umstttgggug[, lggal, lumdun, regtmemul ede
técnica legislativa _da__respectiva Si¢ odendo _ser_aceito _ou
rejeitado_pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n”
10172016, publicada no DOM n* 1.993. de 19 de dezembro de 2016) (grito
nosso)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parceer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar quc a manifestagdo destec orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma destc Parlamenio municipal, trata-s¢ de oricntagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculan' .

~ .y - . . ALRGEH B
podendo seus fundamentos sercm utilizados ou ndo pclas Comissocs Legislativaar o

cspecializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Asscssoria Juridica ndo  substitui  a

manifestacio das Comissdes especializadas e. por conseguinte, nao atenta contra a /™

soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar toduas s

circunstancias ¢ nuances (questoes sociais ¢ politicas) de cada proposigao.

HII - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projcto estd devidamente subscrito por scu autor. aiein
de trazer o assunto sucintamente registrado cm ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal dc Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor artluulou Jusnﬁcatlva escrita. qtendendo a0 dl§|)OSt0 no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagao legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

. 111/2018:

Art. 32. A_Divisdo de Redaca compete_analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢ao das

minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo tuirno ¢ de redagio do

vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar a

revisao dos textos finais das proposi¢ées aprovadus terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de téenica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagido na Camara Municipal. em

cotejo com os textos da legisfagao vigente. das emendas apresentadas, da
redugdo finul aprovada ¢ dos vetos; disponibilizar na internet, para aces  raGi:
puiblico, as reda¢ées finais. redagées para o segundo turno e redagées “'T"'I‘(fi""o"
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente. pelas Comissoes ¢ os quadros compurativos

das proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal; ¢ executar atividades
correlatas, com o auxilio dus suas subunidades subordinadus. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, objetiva-se tornar obrigatoria a inser¢ao de dispositivo QR CODE
com canal de dendncias em todas as escolas. pablicas ¢ privadas. no dmbito do municipio de

Teresina.

A respectiva proposta legislativa relaciona-se claramente com as maltérias de protegdo
a4 mtancia ¢ a juventude. bem como com aspectos cducacionais, tematicas que sdo dispostas
na Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Rrasil em scu artigo 24, incisos IX ¢ XV, como

competéncia concorrente. conforme o scguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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/ J IX educagdo. a:’lura. ensino, desporto, ciéncia. tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo; (grifo nosso);

XV - protegio a4 infincia e a juventude.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que
for demounstrado o interesse locai. ¢ Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88. suplementando a legislagio federal ¢ a estadual no gue couber. Tal r~
l hl

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ 1, da CRFB/&8 ¢ no art. 12. inciso . d

Lci Organica do Municipio - LOM, respactivamente:
Art. 30. Conpete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagae federal e a estadual no que couber: (grifo
Hnoss0)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse ¢ uo bem-estar de sua populagio. cabendo-l vad
. « . . .~ ANE PO
privativanente, as seguintes atribuigoes: 1!: 'f; i

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grijo nosso)

No que tange a legislagio federal, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolcscente dispée sobre
a protegio integral da crianca ¢ do adolescente, conforme pode-se extrair de alguns de seus ™
artigos:
Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicariio ao Consclho "l‘qtelarps casos de:
1 - maus-tratos envolvendo seus alunos;
Art. 70. £ dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagiao
dos direitos da erianca e do adolescente.
Art. 70-A. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo

atuar de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na

execucio de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de

CPJ =
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tratamento crue] ou degladante e difundir formas nio violentas de
cducacio de criangas e de adolescentes, tendo como principais agoes:

Il - a integracio com os orgios do Poder Judicidrio, do Ministério
Pablico ¢ da Dcfensoria Piblica, com o Consclho Tutelar, com os
Conselhos de Dircitos da Crian¢a ¢ do Adolescente ¢ com as entidades
nio governamentais que atuam na promogio, protegio e defesa dos

direitos da crianca ¢ do adolescente; (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

VIII - o respeito aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma a
coibir a violéncia, o tratamento cruel ou degradante e as formas
violentas de educacio, corre¢io ou disciplina; (Incluido pela Lei n®

14.344, de 2022)  Vigéncia

IX - a promogio ¢ a realizagdo de campanhas cducativas direcionadas ao
publico escolar ¢ & sociedade em geral ¢ a difusdo desta Lei e dos

)
instrumentos de prote¢io aos direitos humanos das criancas e ¢ E\:IIIE%ELIOR
adolescentes, incluidos os canais de denincia existentes;  (Incluido pela

Lein® 14.344. de 2022)  Vigeéncia

Art. 70-B. As entidades, piblicas ¢ privadas, que atuem nas dreas da
satde e da educagio, além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei,
cntre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer ¢ a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de
crimes praticados contra a crianga ¢ o adolescente.  (Redagdo dada pela
Lcin® 14.344, dc 2022)  Vigéncia

Paragrafo unico. Sio igualmente responsaveis pela comunicagio de que
trata este artigo, as pessoas encarregadas, por razio de cargo, funcio,
oficio, ministério, profissdo ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou

guarda de criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o

injustificado retardamento ou omissdo, culposos ou dolosos. (Incluido

pela Lei n® 13,0406, de 2014)
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bupelado esse ponto a respeito da mmpetunud leg,lslama do municipio, cumpre
verificar, avangando na andlise juridica, se a proposigdo ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjctiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos uutos
ndo se cnquadla naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Exccutivo. A proposito.
confira o art. 50 da LOM ¢ o art. 105 do RICMT. abaixo transcritos: Ve

Art. 30. .4 iniciativa das teis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camaru, ao Prefeito Municipal e aos cidaddios. (grifo nosso)

Art. 105, A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterudo pela Resolucdo Normariva i’
10172016, publicada no DOM N" 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
10880)

PAGE
NMERGHIFQR
Al in
No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciatva, uma vez que a let
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou cmpregos publicos ¢ ndo lixa remuncragio: nao cria
ou cxtingue Sccretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica: ¢, finalmente. ndo dispoe sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
Verifica-sc, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a ‘

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se. segundo posigio

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Nesse sentido. destaque-se o seguinte julgado proferido pelo Pretorio kExcelso. senao

vejamos:

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente. a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administra¢ao Publica local. Nao procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo dua iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 01 da
Constitui¢do do Brasil -— matérias relativas ao funcionamenio da

AR U B AR 8 156y S PR L
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4dmnustragau Pablica, notadamente no que se refere a servidores ¢
orgaos do Poder Executivo. Precedentes™. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007). (grifo nosso)

Noutro viés. importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos @
Administragio Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de
lei que implique a geragio de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do
Chele do Poder Cxecutivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgiaos nem do regime juridico de

»

servidores piiblicos (art. 61, § 1° 1I, “a”, “c¢”. ¢ “¢", da Constinti¢do
Federal) (grifo nosso)

AGRAVO ~ REGIMENTAL ~NO  RECURSO  EXTRAORDINARI (ot
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE "

LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMIN.{ 4
FINXACAO DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU 4 COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTINO.
PRECEDENTES.  AGRAIO  REGIMENTAL A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. | - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para

desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso. se manicm

higidos._II_- Norma de origem parlamentar que determing a fixacio de

placa  educativa, _por _ndo _criar, _extinguir _ou _alterar _orgao da

Supremo Tribunal Federal, no julgame ARE 878.911-RG/RJ, Tema

9/7 du sistemdtica_da_Repercussdo _Geral, fixou _tese_no_sentido de quc
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Lﬂlb()l(l crie de\')esa para da A(IHIIIHS[I ‘acdo, ndo raid du sy estruiurd on Jda

atribuicdo de seus oredos _nem_do_regime juridico_de servidores publicos

(art. 61. 3 1° U . cee da Constituicdo Feder?:[}. "1V < Agravo regimemal
a que se nega provimento. (RE 1338645 AgR. Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI. Secundu Turma, julgado em 18/12/2021. PROCESSO
ELETRONICO DJe-013 DIULG 25-01-2022 PUBLIC 26-01-2022)

Ainda no julgamento do ARL 878.911 RG/RJ, o relator ministro Gilmar Mendes

pontuou o seguinte:

(...) Por fim, acrescente-se¢ que a prote¢do aos dircitos da crianga ¢ do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensio que
impdc ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagio positiva

destinade a todos 0s entes politicos que compoem a orgamzacdo federat e
NERGE B
i D

do Estado Brasileiro. nos termos do art. 227 da Constituigiao.
O julgado trazido ao contexto. refere-se & instalacdo de cameras nas cscolas.
objetivando o mesmo que o presente projeto de lei, qual seja, maior prote¢ao ¢ amparo a
criangas e adolescentes no ambiente escolar, traduzindo cuidados  previstos e

constitucionalmente, conforme s¢ depreende do art. 227, CF/83:

Art. 227. E dever da familia. da sociedade ¢ do Estado assegurar i crianga.
ao adolescente ¢ a0 jovem, com absoluta prioridade, o dircito 4 vida a saade,
a alimentacdo. a educagdo, ao lazer. d profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ i convivéncia familiar ¢ comunitaria.
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao.

exploracio, violéncia, crucldade ¢ opressio.

Por fim, resta concluir que a proposi¢do legislativa disciplina assunto de mteresse

evidentemente municipal, que, com intuito de assegurar o respeito e a ampla protecao no
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AR I TIETRNE

ambiente escolar, objetiva tornar de facil acesso os canais de dentncia instituidos para atender

aqueles que deles necessitar. sendo legitima sua regular tramitagao.

V- CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio. discussio ¢ votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 08/02/2024.

PAGL
MIRGEFOR
ﬁz‘, 5 AT 10
=
ONApBANAGY, SO
JANAINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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