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I - RELATORIO:

De autoria do Vereador Enzo Samuel, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivo “QR CODE” com canal
de denuncias dentro das salas de aula das escolas publicas e privadas no ambito do

municipio de Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

No caso em aprego, objetiva-se tornar obrigatoria a inser¢ao de dispositivo QR CODE
com canal de denuncias em todas as escolas, publicas ¢ privadas, no dmbito do municipio de

Teresina.

A respectiva proposta legislativa relaciona-se claramente com as matérias de protegio
a infincia e a juventude, bem como com aspectos educacionais, tematicas que sdo dispostas
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 24. incisos IX ¢ XV, como
competéncia concorrente, conforme o seguinte:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (grifo nosso);

XYV - protecdo a infincia e a juventude.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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No que tange & legislagio federal, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente dispde sobre

a prote¢do integral da crianga e do adolescente, conforme pode-se extrair de alguns de seus

arligos:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental

comunicario ao Conselho Tutelar os casos de:
I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameag¢a ou violagio

dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
atuar de forma articulada na claboragdo de politicas publicas ¢ na
execuciio de agdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e difundir formas niio violentas de

educacio de criancas ¢ de adolescentes, tendo como principais agdes:

II - a integragio com os orgios do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades
nio governamentais que atuam na promogio, protecio e¢ defesa dos

direitos da crian¢a e do adolescente; (Incluido pela Lei n 13.010, de 2014)

VIII - o respeito aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma a
coibir a violéncia, o tratamento cruel ou degradante e as formas
violentas de cducagfio, correcdo ou disciplina; (Incluido pela Lei n°
14.344, de 2022) Vigéncia

IX - a promogéo e a realizagdo de campanhas educativas direcionadas ao
publico escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecio aos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes, incluidos os canais de denincia existentes; (Incluido pela

Lein® 14.344, de 2022)  Vigéncia

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da
satide e da educagio, além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei,

entre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
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reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de
crimes praticados contra a crianca e o adolescente.  (Redagdo dada pela
Lein® 14.344, de 2022) Vigéncia '

Paragrafo inico. Sio igualmente responsaveis pela comunicacio de que
trata este artigo, as pessoas encarregadas, por razio de cargo, funcio,
oficio, ministério, profissﬁo ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou
guarda de criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o
injustificado retardamento ou omissio, culposos ou dolosos. (Incluido

pela Lei n° 13.046, de 2014)

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na anélise juridica, se a proposigdo ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislacio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; néo cria
ou extingue Secretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigéo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.
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Nesse sentido, destaque-se o teguinte julgado proferido pelo Pretério Excelso, sendo

vejamos:

[...] Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgio du Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigdo de Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes”. (4Dl 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007). (grifo nosso)

Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a

Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de

lei que implique a geragdo de gastos & Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
AREB878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribui¢cdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, “a”, “c”, e “e”, da Constitui¢do
Federal) (grifo nosso)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A
FIXACAO DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém
higidos._II - Norma de origem parlamentar que determina a fixacdo de

laca__educativ. ¥ 1 ir _o te, orgdo da

privativa do Poder Executive para dispor_sobre essa _matéria. Il - O
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Supremo Tribunal Federal, po julgamento do ARE 878 911-RG/RJ. Tema
917 da si itica da Repercussio. Geral. fi do_de_au

(art. 61, § 1° Il a, ce e da Constituicdo Federal). " IV - Agravo regimental
a que se nega provimento. (RE 1338645 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/12/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-013 DIVULG 25-01-2022 PUBLIC 26-01-2022)

Ainda no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ, o relator ministro Gilmar Mendes

pontuou o seguinte:

(...) Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséo que
impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compem a organizagdo federativa

do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigio.

O julgado trazido ao contexto, refere-se a instalagdio de cdmeras nas escolas,

objetivando 0 mesmo que o presente projeto de lei, qual seja, maior prote¢do e amparo a

criangas e adolescentes no ambiente escolar, traduzindo cuidados previstos

constitucionalmente, conforme se depreende do art. 227, CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida a satde,
4 alimentacdo, 4 educag¢fio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,

exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Diante do exposto, conclui-s¢ que a proposi¢do legislativa cm analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacio. discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora cxpostos.

E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 20 de

tevereiro de 2024,

Ver. VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. DEOLITNDOWOURA
Membro

Ver. BRUNO v&./.aﬂrio
I'o

Mem
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