ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Gustavo Gaioso, o presente projeto de lei
“Dispoe sobre o agendamento telefénico de consultas médicas para pacientes idosos e/ou
portadores de deficiéncia, previamente cadastrados nas unidades basicas de satde do

Municipio de Teresina™.

Em justificativa escrita, o nobre edil afirma que o projeto de lei (PL) visa
assegurar prioridade de tratamento aos idosos e pessoas com deficiéncia nos atendimentos

efetivados pelas unidades basicas de saide.

-

E, em sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texte também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum Gbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposi¢ao legislativa, ao impor o servigo de
agendamento de consultas por telefone, representa afronta ao principio da separacao dos
poderes, insculpido no art. 2°, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e nao do Vereador as leis que
disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administracio municipal, bem como

sobre as atribuicdes de seus 6rgaos, conforme verificado no presente caso.

Depreende-se, portanto, que o projeto em andlise, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicao do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-se o entendimento esposado pelos tribunais brasileiros,

in verbis:
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CONSTITUCIONAL. ACAO ) DIRETA ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GRAVATAIL LEI
MUNICIPAL N° 2.963/2010. VICIOS FORMAL E MATERIAL.

E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.963, de 14 de abril
de 2010, do Municipio_de Gravatai, que estabelece a possibilidade do
agendamento _telefénico _de consultas _a _pacientes idosos e pessoas
portadoras_de _deficiéncias _jd _cadastrados nas unidades de saude do
Municipio de Gravatal e dd outras providéncias, ao dispor sobre matéria
afeta_a_iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo relacionada a
organizacio e funcionamento da administracdo publica, atritando com os
artivos 8°, 10, 19, 60, I1, d, e 82, III e VII, todos da Constituicido Estadual.
Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei indigitada ao.
criando atribuicdes aos drgdos do Poder Executivo, acarretar aumento de
despesas, _sem _prévia _previsdo orcamentdria. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/10/2010)

(grifo nosso)

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACA0O E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 61, INCISO II, ALINEA
'B', E 82, INCISO VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.

Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal ao dispor_que 'os pacientes idosos e as pessoas com deficiéncia
poderdo_agendar, por telefone, as suas consultas nas unidades de saiide’
Violacdo ao disposto nos artigos 10, 61, inciso II, alinea "b", 82, incisos Il e
VII e 163, todos da Constituicdo Estadual, e artigo 175 da Constituicdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041008475, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 30/05/2011) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 5.281 DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. POSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA NAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE SAUDE. DISPOSICAO SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTQ DA ADMINISTRACAO. AUMENTO DE
DESPESAS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70042618017, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 12/09/2011)
(grifo nosso)
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Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensio dos ilustres proponentes.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitagao, discussdo e
votacdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comisséo de Legislacio, Justica e Redacio Final, em 12 de

marco de 2019.

Ve O DE JESUS
elator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

foo- L6

Ver. SON MELO

YOTO VENCIDO

O Ver. Deolindo Moura opina favoravelmente a tramitacdo, discussdo e

votagdo do projeto de lei ora examinado

Ver. DEOLINDQO
Membro
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