ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

Teresma (PI), 13 de abnl de 2022

Ementa;:: Dlspoe sobre o prazo eo local de substltuu;ao de produtos ou servigos adquiridos
pelo consumidor em lojas fisicas, na forma que menciona."

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO QUE DISPOE DE FORMA DIVERSA
DA LEI FEDERAL. EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

1- RELATORIO:
De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de Lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre o prazo e o local de substitui¢do de produtos ou servigos

adquiridos pelo consumidor em lojas fisicas, na forma que menciona”.
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird ent
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposigoes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagdo é opinativa. Assim, o_substrate juridico exarade
neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagédo

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revis@o dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
ptiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicdes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparalivos
das proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Imclalmente faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projcto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, haja vista que legislar sobre
relacdes de consumo é de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, bem como o Municipio tem competéncia para suplementar as normas federais e
estaduais no que couber, conforme disposto nos arts. 24, V, 30, I e II, todos da Constitui¢do
Federal, bem como o art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM. in
verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
V - producio e consumo;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
- a legislacdo feder a ue c s

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme se depreende da analise do art. 50 da LOM e do art. 105 do RICMT,

respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°®
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Em relago ao tema aqui analisado, embora o Municipio possa, em sua competéncia
suplementar, legislar sobre consumo, as normas a serem editadas ndo podem conflitar, de
forma nenhuma, com a normatizagdo federal e estadual sobre a matéria, de acordo com a

jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA. MUNICIPIOS.
INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal é firme no sentido de que os municipios tém autonomia

para_dispor, mediante lei, sobre consumo em ambito local, desde que nao

afrontem legislacio federal ou estadual Precedentes. 2. Inaplicavel o art.

83, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo hd prévia fixagdo de honordrios
advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 1253840 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Jjulgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG
13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020)
Pois bem. Nota-se que o projeto de lei aqui analisado conflita diretamente com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/90), extrapolando as atribui¢oes

constitucionalmente atribuidas ao Municipio.

O CDC, ao tratar do Direito ao Arrependimento, em seu art. 49, previu que essa
prerrogativa cabe apenas em compras feitas fora do estabelecimento do fornecedor, a exemplo
de aquisi¢des feitas pela internet:

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar

de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre

estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.

Registre-se que a ndo previsao de trocas em estabelecimentos fisicos deve ser
entendida como siléncio eloquente, ou seja, uma omissdo por opgdo politica do Congresso

Nacional.

Nio obstante a boa intengdo do legislador ao propor o presente projeto, a0 impor ao
fornecedor a obrigatoriedade de efetuar a substitui¢do dos produtos e servi¢os adquiridos em
estabelecimentos fisicos, acaba-se invadindo a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Civil e Comercial, prevista no art. 22, I, da Constituigdo, por alterar obrigagoes
contratuais entre particulares fora das hipoteses previstas no CDC, bem como interferir na
livre iniciativa, principio da Ordem Econémica previsto no art. 170 da Carta Magna

Brasileira. Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“dos Estados é vedado, a pretexto de veicularem norma em defesa do

consumidor, legislar sobre direito civil, notadamente sobre relagoes
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contratuais” (RE 877596 AgR, Rel Ministra ROSA WEBER, Primeira
Turma, DJe de 29/06/2015)

“Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa concorrente eni
matéria de defesa do consumidor (CF/8S, art. 24, V e VIII) ndo autoriza os
Estados-membros a editarem normas acerca de relagoes contratuais, und
vez que essa atribui¢do estd inserida na competéncia da Unido Federal para
legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1) (ADI 4701/PE, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014 ).
Ante o exposto, a proposi¢do aqui analisada, padece de inconstitucionalidade formal
orgnica, por invadir a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e

Comercial, ao instituir obrigagdes ndo previstas no CDC em relagdes particulares.
V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordindria ora examinado, por conter inconstitucionalidade formal, a qual obsta a regular

tramitacao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.

MATHEUS MOREIRA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA N° 10.237 CMT
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