ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto.de Lei Ordindria'n’: 62/2024
Autor(a); Ver. Ifen(zncm Cardos‘
Ementa: “Dispée . sobre ai
lixo (contemer), no.d
Relator. Ver Evandro

I - RELATORIO:

De autoria do Vercador Evandro Hidd, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a instalagdo obrigatoria de cimeras nos pontos e recolhimento de lixo

(contéiner), no dmbito do municipio de Teresina-PI. e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, cm sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também ecstd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL
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Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um

assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 30, I, da Constituigdo e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constituicio Federal concedeu aos Municipios a atribuigo de legislar em matéria

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiv a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢des anteriores. Interesse local ndo

MMW&WMMMM
municipios do mesmo _modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil
tomos mumicipipe com torritdrios maiores gque Estados do Fedovoeio -

Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo ‘que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital. maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O que identifica o
. i Snc . . - . niver
jcipio. A caracteristi al, demogrd rdfica, to ific

climdtica, geoldgica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a cldusula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fun¢do permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequacio, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constitui¢do do Brasil - 2* Ed. 2018.
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Registre-se que a proposigdo em comento, embora em tese, crie obrigagdes ao Poder
Piblico, nio invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organizagdo da Administragio Pablica do Municipio de Teresina (art. 71, 1 ¢ V, da LOM), ja

que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribui¢do de drgdos publicos. Nesse sentido, € firme o

cntendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢do de cameras de monitoramento e escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de

iblicos. 4. Repercussdo

geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG. Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A
FIXACAO DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém
higidos._II - Norma de origem parlamentar que determina a fixacio de
placa _educativa, por ndo criar, extinguir ou__alterar drgdo da
Administracdo Publica, ndo ofende a regra coustitucional de iniciativa

privativa_de Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Il - O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911-RG/RJ. Tema

917 da sistemdtica da Repercussido Geral, fixou tese no sentido de que
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“[N]do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos
(art. 61, § 1° 1I, a, c e e, da Constitui¢do Federal).” IV - Agravo regimental
a que se nega provimento.

(RE 1338645 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI. Segunda
Turma, julgado em 18/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-013
DIVULG 25-01-2022 PUBLIC 26-01-2022)

Quanto i tematica, ressalte-se o entendimento csposado pelo Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo — TJ/SP, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais que obrigam a
instalagio de detectores de metais e clmeras de monitoramento de seguranca em

estabelecimentos de ensino. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n* 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispie sobre a
instalacdo de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e da
outras providéncias — Matéria que ndo se encontra especificamente no rol .
de competéncia privativa do Poder Executivo — Norma que ndo ingressa )
na estrutura ou atribuicdo dos orgdos da Administracdo Publica e nem no
regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestdo
administrativa — Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade
— Tema de repercussio geral estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecdo
integral de criancas e adolescentes que ¢ direito fundamental de segunda
geracdo, impondo prestagio positiva de todos os entes politicos —
Precedentes Orgio Especial — Inconstitucionalidade nio configurada —
Acdo  improcedente.  (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
2171286-80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -NA: Data do
Julgamento: 26/01/2022 Data de Registro: 04/02/2022) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagio de cimeras de monitoramento e seguranga
nas dependéncias das escolas publicas municipais.

1) Violacdo ao principio da Separagdo de Poderes. Inocorréncia. Norma
que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de politica de seguranca
pliblica nas escolas, assegurando condicées de seguranga aos alunos da
rede municipal de ensino. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nio se encontra no rol de
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iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no pardgrafo 2° do
artigo 24 da Constitui¢do Estadual, bem como ndo impée atribuicoes a
drgios pitblicos, interferéncia na Administragdo do Municipio, ou fixa¢ao
de prazos, e, portanto ndo viola o principio da Reserva da Administragao
previsto no (art. 47, incisos I, XIV, XIX).

2) Irrelevante a arguicao de criacdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragdo de
constitucionalidade da Lei n” 2.724, de 03 de setembro de 2019, do
Municipio de Itapecerica da Serra. Acdo direta julgada improcedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2228006-38.2019. 8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro:
13/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensido que
envolve a Lei n° 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispoe sobre a
instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
plblicas e adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que
ndo se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na estrutura ou
atribuicdo dos drgios da Administragio Publica e nem no regime juridico
dos servidores — Auséncia de interferéncia na gestdo administrativa — )
Inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada ’
falta de indicagdo de fonte de custeio ou em razio de a norma criar novas
despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de competéncia
exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplica¢io no mesmo exercicio
financeiro — Tema de repercussao geral estabelecido pelo E. STF (Tema
917) em recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por ndo estar configurado vicio de inciativa e
violacdo a separacio de poderes em lei sobre o exato mesmo assunto de
instalacdo de cdmeras em escolas publicas municipais e cercanias —
Seguranga de usudrios de servigos piiblicos e servidores que ja integram as
obrigagées dos administradores piiblicos — Protegdo integral de criangas e
adolescentes que é direito fundamental de segunda geragio, impondo
prestagio positiva de todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgio
Especial — Inconstitucionalidade ndo configurada — A¢do improcedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de
Registro: 05/03/2020) (grifo nosso)
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Quanto a alegagio de auséncia de dotagdo or¢amentaria, cumpre destacar que esse

precedente foi, por diversas vezes, reafirmado pelo STF, conforme se verifica do seguinte

excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°. 3.599:

“0 tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante iempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undanime, DJ de 15.9.1993, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotacio orcamentdria prévia em
legislagao especifica nao autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tido-somente a sua aplicagio naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo,

a Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina

FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final, em 30 de abril

de 2024.

Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. DEOLINDO URA
Membro
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Ver. RUNO ILARI\HO
Membro
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