ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢
a seguinte: “Dispde sobre renomeagdo de vias, logradouros, prédios, reparti¢oes publicas,
bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdo da Administragdo Publica Municipal
direta e indireta de Teresina-Pl, sempre que a eles forem alribuidos nome de pessoa que
conste no Relatério Final da Comissdo da Verdade de que trata a Lei Federal n°12.528/2011
e na Comissdo Estadual da Verdade, no Estado do Piaui, como responsavel por violagdes de

direitos humanos, e da outras providéncias”.
PAGE

Justificativa em anexo. ;A}F;{GEFORI

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]
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§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo destinada _a__esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacdo

das Comissées especializadas e, por conscguinte, ndo atenta contra a soberania popular
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condi¢dio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuancey 9

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares,

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.

111/2018:
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Art. 32. A Divisdo de Redacao Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacgdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva renomeacdo de vias, logradouros, prédios,
repartigdes publicas, bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdo da Administracin
Pliblica Municipal direta e indireta de Teresina-PI, sempre que a eles forem atribuidos nc MPSRG(EEFORi
de pessoa que conste no Relatério Final da Comissdo da Verdade de que trata a Lei Federal i’
12.528/2011 e na Comissdo Estadual da Verdade, no Estado do Piaui, como responsavel por
violagdes de direitos humanos. Embora louvavel a inten¢do do nobre parlamentar, a
proposicdo, nos moldes em que estd formulada, ndo merece prosperar, pois estd eivada de

vicios, consoante se demonstrara.

Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,

consoante dispositivos transcritos abaixo:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - diveito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre

questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposi¢io

acima, da propria Constitui¢do da Repliblica, em seu art. 24, inciso I, e art. 30, incisos I e II.

Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
nucleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

[]

XIX — dispor sobre a denominagio, numeragio e emplacamento de
logradouros publicos; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sc PAGE
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte: ~ MERGEFORD

AT 9
[]

XII — a denominacio e alteragio dos nomes de prédios e logradouros
publicos, bairros e vias publicas; (grifo nosso)

Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de denominag¢io
de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios pertencentes a
Administracdo Publica Municipal. (grifo nosso)

Paragrafo unico. A denominagdo de logradouros publicos deve celebrizar
vultos historicos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o
progresso e formagdo do patrimonio artistico, cultural, intelectual e
cientifico de nosso povo.

Contudo, ainda que a temadtica esteja no ambito de competéncia do Municipio, o
presente projeto de lei contém vicios que inviabilizam o prosseguimento de sua tramitagao.
Nesse aspecto, convém mencionar que a proposi¢do guarda pertinéncia com o contetdo da
Lei municipal n® 2.314, de 15 de junho de 1994, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de

consulta plebiscitaria aos moradores de sua rua, em caso de substituicdo de nome”. Desse
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modo, e considerando a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual “Dispoe

sobre a elabora¢do, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo inico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidag¢do
dos atos normativos que menciona”, esta Assessoria Juridica Legislativa sugeriu, por meio do
Oficio n® 024/2025, a alteragdo da legislagdo municipal vigente, em observancia a técnica

legislativa, consoante a disposigdo abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

[ - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um unico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexdo,

II - o ambito de aplicagio da lei sera estabelecido de forma tdao especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da  drea
respectiva;

1V - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (grife)
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moldes em que fora protocolada, restando a esta Assessoria Juridica Legislativa reiterar a

O nobre edil manifestou seu intento em manter a presente proposi¢ao inteiramente

ilegalidade do projeto de lei, consoante o artigo colacionado acima.

Seguindo na analise, o PL n® 62/2025 objetiva alteracdo da denominagdo da Avenida
Marechal Castelo Branco, passando a ser denominada “Avenida Firmino Filho”. Registre-se
que tal intento também fora objeto de recomendagdo no Oficio mencionado, sugerindo que
fosse utilizado um projeto de lei separado, bem como respeitado a necessidade de consulta
plebiscitaria, nos moldes da Lei municipal n® 2.314, de 15 de junho de 1994, e em atengdo ao
principio da gestdo democratica da cidade, consoante art. 2°, I, do Estatuto da Cidade e art.
191, 11, da Constitui¢do do Estado do Piaui:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

II — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na

SJormulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;
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Art. 191. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

Il - a participagao popular, na elaboragdo de planos, programas e projetos
que visem a solugdo de problemas urbanos;

Ainda, o presente projeto em analise contém iniimeros artigos (4°, 6°, 7° ¢ 8°) com
referéncia a prazos para que o Poder Executivo dé concretude as mudangas de nomenclaturas
almejadas, contrariando frontalmente o entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal

Federal, conforme colacionado abaixo:

Ofende os arts. 2° e 84, 1l, da Constituigdo Federal norma de legislagio
estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a
regulamentagdo de disposigoes legais. Exemplo: Art. 9° O Chefe do Poder
Executivo regulamentarda a matéria no ambito da Administragdo Publica
Estadual no prazo de 90 dias. Essa previsdo é inconstitucional.

STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021
(Info 1037).

Por fim, faz-se uma breve explicagdo quanto a Lei federal n° 12.528, de 18 de
novembro de 2011, a qual “criou a Comissdo Nacional da Verdade no dmbito da Casa Civi  PAGE
Presidéncia da Republica”. A referida legislagdo apenas criou uma comissdo, no ambitc erg 2R
um orgdo federal, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito a meméria e a verdade historica e promover a

reconciliagdo nacional (art. 1°).

Além de disposi¢des quanto a composi¢do da comissdo, a legislagdo dispds sobre seus
objetivos gei‘ais e previu um prazo para conclusdes de seus trabalhos, bem como apresentagao
de relatorio final, conclusGes e recomendacdes. Desse modo, afirma-se que ndo houve
nenhum tipo de vinculagdo aos Municipios nessa legislacdo citada pelo nobre edil. E quanto
aos relatorios, estes emitiram recomendacdes, o que, reitera-se, também ndo vincula o
Municipio.

O parlamentar juntou uma decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TISP a
respeito de uma Ac¢do Civil Publica no intento de reiterar seus argumentos, contudo, convém

dizer que a agdo em questdo cobra o cumprimento de uma lei municipal, a qual dispde sobre a
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denominagio e alteragio de denominagdo de logradouros publicos, prevendo, inclusive,

consulta a populagdo residente nestes logradouros objetos de alteragdo de denominagdes.

Feitas todas as consideragdes, conclui-se que ¢ possivel sim aos Municipios legislarem
a respeito de quais nomes e pessoas terdo ou ndo seus nomes homenageados em
denominagdes publicas no ambito de seu territério, inclusive utilizando-se como parametro os
estudos feitos pela Comissdo Nacional da Verdade. Contudo, nos moldes em que redigido o
presente projeto de lei, e pelos motivos acima expendidos, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade do

projeto de lei em analise

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo da matéria proposta,

pelos fundamentos ora expostos.
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Legislativa.

Teresina - PI, 24/04/2025.

Seunae

AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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