ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispoe sobre renomeagdo de vias,
logradouros, prédios, reparti¢ées publicas, bens de qualquer natureza pertencente ou sob
gestdo da Administra¢do Publica Municipal direta e indireta de Teresina-PI, sempre que a
eles forem atribuidos nome de pessoa que conste no Relatorio Final da Comissdo da Verdade

de que trata a Lei Federal n°® 12.528/2011 e na Comissdo Estadual da Verdade, no Estado MPSRGEEFOR,

bl 0F . . ~ TR . L ga AT O
Piaui, como responsavel por violagoes de direitos humanos, e da outras providéncias.”.

Justificativa anexada.
E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva renomeagdo de vias, logradouros, prédios,
reparticdes publicas, bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdo da Administragdo
Publica Municipal direta e indireta de Teresina-PI, sempre que a eles forem atribuidos nome
de pessoa que conste no Relatorio Final da Comissdo da Verdade de que trata a Lei Federal n°
12.528/2011 e na Comissdo Estadual da Verdade, no Estado do Piaui, como responsavel por
violagdes de direitos humanos. Embora louvavel a intengdo do nobre parlamentar, a
proposi¢do, nos moldes em que estd formulada, ndo merece prosperar, pois esta eivada de

vicios, consoante se demonstrara.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,
consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

PAGE

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; MERGEFORN
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposicao

acima, da propria Constituicdo da Republica, em seu art. 24, inciso I, e art. 30, incisos [ e II.

Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Orgénica do Municipio de Teresina -

LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

[]

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
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niicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagado do solo;

[.]

XIX — dispor sobre a denominacio, numeracido e emplacamento de
logradouros publicos; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[-]

XII — a denominagio e alteracio dos nomes de prédios e logradouros
piiblicos, bairros e vias publicas; (grifo nosso)

Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de denomina¢io
de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios pertencentes a
Administragdo Pablica Municipal. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A denominagao de logradouros ptiblicos deve celebrizar
vultos histéricos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o
progresso e formacdo do patriménio artistico, cultural, intelectual e
cientifico de nosso povo.

Contudo, ainda que a temadtica esteja no ambito de competéncia do Municipio Mpgl’?(]EEF()Rh
presente projeto de lei contém vicios que inviabilizam o prosseguimento de sua tramitacéé.w
Nesse aspecto, convém mencionar que a proposi¢do guarda pertinéncia com o contetudo da
Lei municipal n° 2.314, de 15 de junho de 1994, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
consulta plebiscitaria aos moradores de sua rua, em caso de substituicdo de nome”. Desse
modo, e considerando a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual “Dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagédo
dos atos normativos que menciona”, hd que se observar a técnica legislativa, consoante
disposto abaixo:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
I - excetuadas as codificagées, cada lei tratara de um unico objeto,

II - a lei ndo conterda matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexdo;
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[l - o dmbiio de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea
respectiva;

IV - 0 mesmo assunte ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quande a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (grife)

Seguindo na analise, o PL n°® 62/2025 objetiva alteragdo da denominagdo da Avenida
Marechal Castelo Branco, passando a ser denominada “Avenida Firmino Filho”. Registre-se
que tal intento deve respeitar a necessidade de consulta plebiscitaria, nos moldes da Lei
municipal n° 2.314, de 15 de junho de 1994, e em atengdo ao principio da gestdo democratica
da cidade, consoante art. 2°, II, do Estatuto da Cidade e art. 191, II, da Constitui¢do do Estado

do Piaui:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

II — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
Jormulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e proje*

de desenvolvimento urbano, PAGE

MERGEFORNM
Art. 191, No estabelecimento de diretrizes e normas relativas adl 9
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
II - a participagdao popular, na elaboragdo de planos, programas e projeios
que visem a solugdo de problemas urbanos;

Ainda, o presente projeto em andlise contém inimeros artigos (4°, 6° 7° e 8°) com
referéncia a prazos para que o Poder Executivo dé concretude as mudangas de nomenclaturas
almejadas, contrariando frontalmente o entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal

Federal, conforme colacionado abaixo:

Ofende os arts. 2° e 84, I, da Constituicdo Federal norma de legislacao
estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a
regulamentagdo de disposi¢ées legais. Exemplo: Art. 9° O Chefe do Poder
Executivo regulamentard a matéria no ambito da Administracdo Publica
Estadual no prazo de 90 dias. Essa previsdo é inconstitucional.

STF. Plendrio. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021
(Info 1037).
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Por fim, faz-se uma breve explicagdo quanto a Lei federal n° 12.528, de 18 de

novembro de 2011, a qual “criou a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica”. A referida legislagdo apenas criou uma comissdo, no dmbito de
um orgdo federal, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves viola¢des de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito & memoria e a verdade histérica e promover a

reconciliacdo nacional (art. 1°).

Além de disposicdes quanto & composicdo da comissdo, a legislagdo dispds sobre seus
objetivos gerais e previu um prazo para conclusdes de seus trabalhos, bem como apresentagao
de relatorio final, conclusdes e recomendag¢des. Desse modo, afirma-se que ndo houve
nenhum tipo de vinculagdo aos Municipios nessa legislagdo citada pelo nobre edil. E quanto
aos relatorios, estes emitiram recomendagdes, 0 que, reitera-se, também ndo vinculam o

Municipio.

O parlamentar juntou uma decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TISP a
respeito de uma Agdo Civil Publica no intento de reiterar seus argumentos, contudo, conv* R
dizer que a agdio em questdo cobra o cumprimento de uma lei municipal, a qual dispde sob: TTE;{GEFOR?
denominacdo e alteragdo de denominacdo de logradouros publicos, prevendo, inclusive,

consulta a populagdo residente nestes logradouros objetos de alteragdo de denominagdes.

Feitas todas as consideragdes, conclui-se que € possivel sim aos Municipios legislarem
a respeito de quais nomes e pessoas terdo ou ndo seus nomes homenageados em
denominagdes publicas no dmbito de seu territorio, inclusive utilizando-se como pardmetro os
estudos feitos pela Comissdo Nacional da Verdade. Contudo, nos moldes em que redigido o
presente projeto de lei, e pelos motivos acima expendidos, forgcoso ¢é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente,-ante a manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade do

projeto de lei em analise
IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legisla¢do, Justica e Redag@o Final, em 29 de abril

de 2025.

a4

er. ZE FILHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

10 CARDOSO
Presidente

L

Ver. BRUNO VILARINHO

Vice-Presidente
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Ver. FERNANDO LIMA
Membro

S

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

PALACIC SENADCR CHAGAS RODRIGUES
—G—AMARA—MUNJ-GI-EAL—DQEREQINA
Autenticar décurhenteda Intia#ishonwSsploniinesedm:. rehmeresina/autenticidade
com o identificador 320039003600390080003AD0540652084200, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001:['@}@@3@_{1{@%@@@%9@ de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
rasil.






