ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N® 005/2026 Teresina, 26 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Temos a honra de propor aos membros dessa Augusta Cimara Municipal, por intermédio de
Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que: “Cria o Fundo de Geragdo de Emprego e Renda -
FUNGER, no Ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

Preliminarmente, a presente iniciativa tem como finalidade criar, por meio de lei, um instrumento
permanente de fomento ao desenvolvimento econdmico local, a geragdo de emprego e renda e a inclusdo
produtiva da populagdo de baixa renda, em consondncia com as atribuigdes constitucionais e legais do
Poder Pablico Municipal.

O Municipio de Teresina, a exemplo de outros grandes centros urbanos do Pals, enfrenta
desafios estruturais relacionados ao desemprego, a informalidade e a dificuldade de acesso ao crédito
por parte de profissionais auténomos, microempreendedores formais e informais e beneficiarios de
programas sociais. Nesse contexto, o microcrédito se apresenta como uma politica ptblica estratégica,
capaz de estimular a atividade econdmica, fortalecer pequenos negdcios e promover autonomia
financeira, especialmente entre os segmentos mais vulneraveis da populacéo.

O Fundo de Geragdo de Emprego e Renda - FUNGER surge, portanto, como um mecanismo de
financiamento orientado, inspirado na metodologia do microcrédito produtivo, que alia a concessdo de
recursos financeiros a assisténcia técnica, orientagdo gerencial e acompanhamento sistematico,
reduzindo riscos de inadimpléncia e aumentando a sustentabilidade dos empreendimentos apoiados. A
proposta prioriza ag¢des educativas, visitas técnicas e capacitagio em planejamento financeiro,
garantindo que o crédito seja utilizado de forma responsavel e produtiva.

Com linhas de crédito diversificadas e taxas compativeis com a realidade dos empreendedores
locais - tais como Capital de Giro, Maquinas e Equipamentos, Renda Livre e Primeiro Negocio -, o FUNGER
fortalecera pequenos negocios, estimulard a economia solidaria e ampliard oportunidades de inclusio
produtiva. Além disso, contard com a atuagdo integrada de diversas Secretarias Municipais e instituicdes
parceiras, assegurando maior alcance e efetividade as politicas publicas de desenvolvimento.

O Projeto também fortalece a atuagédo integrada do Municipio ao envolver a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Turismo - SEMDEC, o Banco Popular de Teresina, a Secretaria
Municipal de Politicas Plablicas para Mulheres - SMPM, a Secretaria Municipal da Juventude - SEMJUV, a
Fundac¢ao Wall Ferraz - FWF e demais Secretarias Municipais, ampliando o alcance das politicas pablicas
de empreendedorismo, economia solidaria e inclusdo produtiva. /7

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/ CAPITAL
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,""ﬂa TERESINA \I“

No tocante as fontes de recursos, o0 FUNGER contard com dotagGes orgamentarias proprias,
transferéncias nacionais e internacionais, amortizagdes dos financiamentos concedidos e rendimentos
financeiros, garantindo sustentabilidade, transparéncia e continuidade a politica publica proposta.

Importa ressaltar, ainda, que o Projeto estabelece critérios claros quanto a operacionalizagao,
analise de crédito, acompanhamento, renegociagao e cobranga administrativa, assegurando o respeito
aos principios da legalidade, eficiéncia, responsabilidade fiscal e protegdo ao erdrio, bem como o direito
ao contraditério e a ampla defesa dos beneficiarios.

A relevancia da matéria e o impacto positivo esperado para o desenvolvimento socioeconémico
de Teresina, nos levam a submeter o anexo Projeto de Lei a apreciagdo dessa Casa Legislativa, confiante
que a sua aprovagdo representard um marco na promogdo do emprego, da renda e da redugdo das
desigualdades sociais em nosso Municipio.

Assim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos Senhores
Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovagdo do presente Projeto de Lei, aproveitamos o
ensejo para apresentar-lhes protestos de estima e consideracao.

e
SiLVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina
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PROJETO DE LEI

Cria o Fundo de Geragio de Emprego e Renda -
FUNGER, no Ambito do Municipio de Teresina e
da outras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Fago saber que a Cimara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO
DO OBJETIVO DO FUNGER

Art. 1° Fica criado o Fundo de Geragdo de Emprego e Renda - FUNGER que tem como objetivo geral,
contribuir para a elevagio do nivel de rendimento e de geragao de postos de trabalho da populagio de baixa
renda de Teresina, mediante a concessio de financiamentos a profissionais auténomos, micro
empreendimentos informais e formais, participantes de programas sociais promovidos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo, Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres, Secretaria Municipal da Juventude, Fundagdo Wall Ferraz e demais Secretarias Municipais da
Prefeitura de Teresina que tenham em suas atividades o viés de fomentar o empreendedorismo no municipio.

Paragrafo tnico. Constitui objeto especifico do Fundo disponibilizar linhas de crédito de Capital de Giro,
Mdaquinas e Equipamentos, Renda Livre e Primeiro Negdcio para o ptblico-alvo objeto da presente Lei.

Secdo I
Area de Atuagdio

Art. 2° O FUNGER beneficiara microunidades produtivas dos setores da inddstria, agropecuaria, servicos e
comércio que desempenhem suas atividades no &mbito do municipio de Teresina.

Segdo 11
Estratégia Institucional

Art. 3¢ A operacionalizagdo deste Fundo envolvera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Turismo - SEMDEC, a quem caberda a coordenacio do FUNGER.

Segdo Il
Beneficidrios

Art. 42 Sao beneficidrios dos recursos do FUNGER os profissionais auténomos, microempreendimentos
dos setores informal e formal da economia, especialmente aqueles que de algum modo estejam inseridos numa
experiéncia de economia solidaria, quer sejam na forma de empreendimentos soliddrios, nucleos e grupos
produtivos assistidos por 6rgdos ou entidades integrantes da Administragio Publica Municipal e os
participantes de programas sociais promovidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, Secretaria Municipal da Juventude,
Fundagao Wall Ferraz e demais Secretarias Municipais da Prefeitura de Teresina que tenham em suas
atividades o viés de fomentar o empreendedorismo no municipio. //7
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Paragrafo t(nico. Entende-se por empreendimento solidario aquele cuja organizagao da atividade
produtiva se caracteriza pela autogestio, ou seja, pela participagdo de todos os seus membros nas decisoes e
nos seus resultados econémicos.

Segdao IV
Fontes de Receitas e de Recursos

Art. 52 O Fundo de Geragdo de Emprego e Renda - FUNGER serd constituido pelas seguintes fontes de
recursos:

| - dotagdes orgamentarias consignadas no orgamento do Municipio e créditos adicionais que lhe forem
destinados com os fins e agdes especificas a esta Lei;

Il - transferéncias recebidas de agéncias e fundos de desenvolvimento, nacionais e internacionais, a titulo
de contribuigdo subvengdo ou doagdo, além de outras formas de transferéncias ndo reembolsaveis;

111 - valores decorrentes da remuneragdo do Fundo pelos financiamentos concedidos e os rendimentos
resultantes de aplicagdes financeiras dos recursos ndo comprometidos;

IV - amortizagdes dos empréstimos concedidos;

V - recursos de outras fontes que legalmente lhe sejam destinados.

CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZACAO DO FUNGER

Segdo I
Metodologia Operacional

Art, 62 A metodologia operacional dos financiamentos fundamentar-se-a na filosofia do microcrédito, cuja
caracteristica principal é ser um crédito assistido, e serd concretizada mediante a realizagdo de visita ao cliente
pelos agentes de desenvolvimento do Banco Popular.

§ 12 A visita realizada pelos agentes de desenvolvimento do Banco Popular de Teresina terd por objetivos
primordiais:

| - identificar a necessidade de capital de giro dos clientes e a capacidade de pagamento;

Il - identificar a necessidade de compra de maquinas e equipamentos dos clientes e a capacidade de
pagamento;

Il - identificar a necessidade de empreender através das linhas de crédito Renda Livre e Primeiro
Negocio e a capacidade de pagamento;

IV - ministrar aos clientes orientagdes sobre o uso do recurso a ser financiado;

V - implantar acdo educativa junto ao proponente ao crédito para que este exer¢a um controle do seu
proprio negocio, capacitando-o ao preenchimento de fichas de movimenta¢do econdmico-financeira,
demonstragdo de resultado e fluxo de caixa.

§ 22 Os agentes de desenvolvimento fardo 02 (duas) visitas ao cliente, sendo que a primeira ocorrera ap6s
o preenchimento da ficha de cadastro na sede do Banco Popular e a segunda visita até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento do financiamento, quando se tratar de prazo de pagamento que néo ultrapasse a 6 (seis) meses, e
até 90 (noventa) dias quando o prazo for igual ou superior a 7 (sete) meses,

§ 3¢ Caso seja constatada, na visita ao proponente do financiamento, a impossibilidade de repassar
informagdes do seu negdcio para o agente de desenvolvimento, em razio daquele ndo exercer o controle do
mesmo, conceder-se-4 a ele um prazo de 30 (trinta) dias a partir do més seguinte para que se apresente a sede
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do Banco Popular com as devidas informagdes, as quais deverdo estar comprovadas mediante fichas de
controle econdmico-financeiro, de modo a dar continuidade ao processo burocratico para obtencéo do pleito.

§ 42 0 controle do préprio negécio, mediante apresentagio do preenchimento das fichas citadas por todos
os proponentes ao financiamento, e a inexisténcia de parcelas inadimplentes serdo condigdes necessérias para
a obtengdo de desconto na tltima parcela.

Secdo Il
Comparecimento a Agéncia

Art. 72 O proponente receberd, na recepgdo do Banco Popular, as informagbes sobre o objetivo do
financiamento, as linhas de créditos disponiveis e a documentagdo necessaria para a obtengdo do crédito.

Segdo 11
Atendimento

Art. 82 Os beneficidrios a que se refere esta Lei deverdo cumprir as seguintes etapas operacionais:

[ - comparecer ao Banco munido da documentagédo necessdria: copias e originais do RG, CPF, comprovante
de enderego, comprovante da conta bancaria em nome do real beneficidrio, conforme informagdo repassada na
recepgdo do Banco Popular, ou por outro meio digital disponibilizado pelo Banco;

[l - receber orientagdo geral ao crédito;

[11 - realizar consulta cadastral no SPC, SERASA, e demais servigos de protegao ao crédito;

[V - efetivar a ficha de cadastro;

V - receber visita do agente de desenvolvimento para identificar sua necessidade de linha de crédito e
orienta-lo no controle econémico-financeiro do negdcio;

VI - assinar contrato e documentacdo que se fizer necessdria.

Segdo IV
Orientagdo ao Crédito

Art. 92 A orientagdo ao crédito, que serd realizada antes da liberagdo do financiamento, tem como objetivo
proporcionar uma visiio sobre a caracterizagio, obrigagges, direitos e deveres dos financiamentos do FUNGER.

Art. 10. Na etapa relacionada a orientagdo ao crédito, o proponente deverd apresentar-se, juntamente com
seu avalista, munido da documentagio necessaria a efetivagdo do cadastro.

Paragrafo tnico. O aval deverad ser na modalidade individual ou de carater solidario, sendo que neste
tultimo caso o proponente é avalista de outro proponente ao crédito e este é avalista daquele.

Segdo V
Levantamento das Necessidades de Crédito

Art. 11. Apods a aprovagdo do cadastro do proponente e avalista, os agentes de desenvolvimento do Banco
Popular de Teresina fardo a pesquisa dos dados para identificar a capacidade de pagamento do proponente e
sua necessidade de crédito, que refletirdo no valor do financiamento, cuja aprovagdo estara sob a
responsabilidade do Comité de Andlise de Crédito.

Paragrafo tnico. O Comité de Analise de Crédito sera formado pelos seguintes técnicos do Banco Popular

de Teresina: // )
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1 - agente de desenvolvimento que realizou visita ao proponente;
11 - coordenador de Cadastro e Analise de Crédito;
Il - coordenador de Liberagdo de Financiamento.

Segdao VI
Assinatura do Contrato

Art. 12. Identificar a necessidade de linha de crédito e o respectivo valor, realizada a orientagao quanto ao
uso do recurso financeiro por parte do proponente, este e o avalista firmario o contrato e demais documentos

referentes ao financiamento.

CAPITULO 111
COMPETENCIA DOS ORGAOS E INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

Secdo I
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo - SEMDEC

Art. 13. Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo - SEMDEC:

| - celebrar convénios com Instituigdes Financeiras para operacionalizar o FUNGER;

Il - promover a divulgagdo do FUNGER;

Il - oferecer as condi¢des técnico-administrativas para a plena execugdo das fases operacionais;

IV - enquadrar os proponentes com base nos critérios do FUNGER;

V - proceder a andlise e a emissdo do parecer técnico sobre a proposta de financiamento;

VI - elaborar e emitir contrato de financiamento e documentagéo pertinente;

VII - emitir carné de pagamento, que podera ser impresso ou digital;

VIII - realizar cobranga, quando necessario;

IX - renegociar débitos em atraso e autorizar o pagamento nas demais instituicdes financeiras
conveniadas;

X - realizar a inclusdo ou exclusdo de clientes e avalistas inadimplentes em servigo de protecdo ao crédito.

Segdo 11
Das Instituigdes Financeiras Conveniadas

Art. 14. Compete a Institui¢io Financeira com quem for celebrada modalidade de parceria admitida na
legislacdo pertinente, as seguintes atribuicdes:

I - celebrar convénio com a SEMDEC para operacionalizar o FUNGER;

Il - avaliar propostas encaminhadas para liberagdo de financiamentos com recursos conveniados,
conforme estabelecido entre as partes;

[1I - liberar os financiamentos encaminhados pela equipe técnica do Banco Popular de Teresina;

IV - disponibilizar, a equipe técnica do Banco Popular de Teresina, relatorios necessdrios ao
acompanhamento financeiro dos recursos do Fundo;

V - executar outras atividades contidas em documentos firmados entre as partes.

/7 .
CAPITULO IV

DO FINANCIAMENTO
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Segdo I
Aplicagdo

Art. 15. Os recursos do FUNGER serdo aplicados para:

I - profissionais auténomos (informal e formal);

Il - microempreendedores dos setores formal e informal do Municipio de Teresina;

Ill - participantes de programas sociais promovidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, Secretaria Municipal da
Juventude, Fundagdo Wall Ferraz e demais Secretarias Municipais da Prefeitura de Teresina que tenham em
suas atividades o viés de fomentar o empreendedorismo no municipio.

Secdo Il
Linhas de Crédito

Art. 16. 0 FUNGER terd as seguintes linhas de crédito:

1 - Capital de giro;

Il - Maquinas e equipamentos;
I11 - Renda livre;

IV - Primeiro negocio.

Paragrafo tnico. A linha de crédito maquinas e equipamentos sera associada ao capital de giro, sendo 70%
(setenta por cento) para maquinas e equipamentos e 30% (trinta por cento) para capital de giro.

Segdo 111
Finalidades

Art. 17. O financiamento serd destinado a profissionais auténomos, microempreendedores dos setores
informal e formal, de modo a atender suas necessidades de Capital de Giro e a suprir a diferenga dos valores de
estoque e das contas a receber em relagdo as obrigagdes a pagar, aumentando a sua disponibilidade financeira
em termos de liquidez; as aquisi¢oes de Maquinas e Equipamentos para o investimento no proprio negocio, e
aos participantes de programas sociais promovidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
e Turismo, Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres, Secretaria Municipal da Juventude,
Fundagdo Wall Ferraz e demais Secretarias Municipais da Prefeitura de Teresina que tenham em suas
atividades o viés de fomentar o empreendedorismo no municipio.

Segdo IV
Valores, Prazos, Caréncia e Taxa de Juros

Art. 18. Os valores maximas estipulados para empréstimo, por linha de crédito, serao:
I - capital de giro: R$15.000,00 (quinze mil reais);

Il - mdquinas e equipamentos: R$30.000,00 (trinta mil reais);

11l - renda livre: R$15.000,00 (quinze mil reais);

IV - primeiro negacio: R$9.000,00 (nove mil reais).

Art. 19. Os prazos maximos para amortizacao dos financiamentos serao: //7
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I - capital de giro: 360 (trezentos e sessenta) dias, dividido no maximo em 12 (doze)parcelas, vencidas a
cada 30 (trinta) dias, sendo possivel fixar uma caréncia de modo que a primeira parcela tenha seu vencimento
em 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da data da assinatura do contrato;

Il - maquinas e equipamentos: 720 (setecentos e vinte) dias, dividido no maximo em 24 (vinte e quatro)
parcelas, vencidas a cada 30 (trinta) dias, sendo possivel fixar uma caréncia de modo que a primeira parcela
tenha seu vencimento em 60 (sessenta) dias, a partir da data da assinatura do contrato;

111 - renda livre: 1.080 (um mil e oitenta) dias, dividido no maximo em 36 (trinta e seis)parcelas, vencidas
a cada 30 (trinta) dias, sendo possivel fixar uma caréncia de modo que a primeira parcela tenha seu
vencimento em 60 (sessenta) dias, a partir da data da assinatura do contrato;

IV - primeiro negocio: 360 (trezentos e sessenta) dias, dividido no maximo em 12 (doze)parcelas,
vencidas a cada 30 (trinta) dias, sendo possivel fixar uma caréncia de modo que a primeira parcela tenha seu
vencimento em 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da data da assinatura do contrato.

Art. 20. As taxas de juros a serem cobradas nos financiamentos, por linha e crédito, serao:

| - capital de giro: 0,9% ao més;

11 - mdquinas e equipamentos: 0,9% ao més;
111 - renda livre: 0,5% ao més;

IV - primeiro negécio: 0,8% ao més.

Art. 21. Para a linha de crédito “maquinas e equipamentos” o proponente devera apresentar 03 (trés)
orcamentos do bem a ser financiado com todas as informagdes do fornecedor, além da descrigdo detalhada dos
bens, servigos ou mercadorias.

Art. 22. Para os participantes de programas sociais promovidos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Secretaria Municipal de Politicas Pablicas para as Mulheres, Secretaria
Municipal da Juventude, Fundagdo Wall Ferraz e demais Secretarias Municipais da Prefeitura de Teresina que
tenham em suas atividades o viés de fomentar o empreendedorismo no municipio, o proponente ao crédito
deverd apresentar declaragio e/ou certificado de participagio no programa social emitido pela correspondente
Secretaria ou Fundagéo.

Art. 23. Para todas as linhas de crédito o proponente deverd apresentar Plano de Negdcio e participar de
capacitagdo sobre “planejamento financeiro” que sera viabilizado pelo Banco Popular ou por empresa parceira.

Art. 24. O publico-alvo do FUNGER nao poderd assumir parcelas dos financiamentos cujo valor ultrapasse
a 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido projetado do empreendimento.

Paragrafo Unico. Na situagdo prevista no caput deste artigo, a equipe técnica do Banco ndo fard liberagoes
acima do valor permitido.

Art. 25. Os juros e multa incidentes sobre o pagamento em atraso serdo respectivamente de 0,66% (zero
virgula sessenta e seis por cento) ao més e de 1,00% (um por cento);

Art. 26. Tendo como objetivo atender as necessidades da Administracdo do Banco Popular no que
concerne a material de consumo, maquinas e equipamentos de escritorio e utensilios, sera cobrado ao cliente
uma taxa equivalente a 0,83% (zero virgula oitenta e trés por cento) da taxa de juros do financiamento, para se
formar uma reserva técnica.

Art. 27. Cobrar-se-do dos clientes uma taxa de emissdo de boleto e de transferéncia bancaria dos valores
que sdo estabelecidos pelas instituicdes financeiras conveniadas./7
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Art. 28. O financiamento, para as linhas de crédito, sera liberado em parcela tinica, com o desconto sobre o
valor financiado para o Fundo de Reserva Técnica e mais a tarifa bancéria.

Paragrafo (nico. A linha de crédito maquinas e equipamentos sera liberada diretamente para o fornecedor
do mesmo.

Art. 29. Ap6s a liquidagdo do empréstimo sera emitida uma declaragdo de quitagdo de débito, devidamente
assinada pelo Secretario da SEMDEC e pelo Gerente do Banco Popular de Teresina.

Paragrafo tnico. Ocorrendo 6bito de algum financiado do FUNGER, durante o periodo do pagamento das
parcelas, as responsabilidades contratuais recairdo sobre o avalista e seus dependentes, respectivamente,
conforme ordenamento juridico vigente.

CAPITULO V
BONIFICACAO

Art. 30. Sera concedido bonus de adimpléncia equivalente a 01(uma) Ultima parcela do respectivo
financiamento ao beneficiario que houver adimplido até a data do vencimento de cada parcela subsequente.

Art. 31. Serd concedido desconto de 50% sobre a multa e os juros para os empréstimos concedidos até o
ano de 2024, desde que o devedor efetue a sua renegociagdo no prazo de até 15 (quinze) dias, apés o
recebimento da notificagdo de divida/cobran¢a enviada pelo Banco Popular de Teresina e/ou empresa
conveniada (SPC).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O proponente podera contrair o empreéstimo, das linhas de crédito ofertadas nesta Lei, um por vez,
ou seja, para contrair novo empréstimo o anterior devera estd com todas as parcelas quitadas.

Art. 33. Para as linhas de crédito Renda Livre e Primeiro Negdcio o valor da prestagdo ndo podera ser
superior a 25% do valor da renda comprovada pelo proponente ou avalista.

Art. 34. Sera realizada a cobranga administrativa das inadimpléncias dos financiamentos ou empréstimos,
inclusive com o encaminhamento dos débitos para inscrigdo no SPC. A cobranga relativa ao inadimplemento
sera realizada com direito ao contraditério e ampla defesa no prazo de 15 (quinze) dias, através de
correspondéncia ou documentos digitais disponibilizados pelo Municipio de Teresina ou através de convénio
com o SPC.

Art. 35. As renegociagdes dos contratos inadimplidos terdo prazo maximo de parcelamento limitado ao
prazo concedido no empréstimo principal.

Art. 36. Os casos omissos serdo resolvidos pelo titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo - SEMDEC.

Art. 37, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 38. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.// v

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 310034003100360039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




1 1
’» !"’:—-"
.:::_
e

!
[ |
E ? |
i :
T
L
; i
g
: j

-4 5

R |
i
i
|

Autenticar documentolem http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 310034003100360039003A005000, Documento assinado digitalmente conformp MP

n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






