ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 05 de abril de 2021.

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei

possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
como essenciais para a popula¢do de Teresina em estabelecimentos prestadores de Servicos
] destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

s Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacio do_Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistirg
em_ orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
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regimental e de técnica legislativa_da respectiva proposicio, podendo
ser_aceito ou rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucao
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 37 Caso a Comissao ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgao de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio

meramente opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢io.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resoluciio
Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenirio da
Céimara Municipal, no tocante 3 técnica legislativa supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redacéo para o segundo
turno e de redagdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plenario
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cémara
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Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicées
aprovadas  terminativamente  pelas  Comissies, procedendo  as
adequacdes necessarias em observincia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboracio dos quadros comparativos das
proposigoes em tramita¢io na Cimara Municipal, em cotejo com os
textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagdo final
aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as
redagoes finais, redacées para o segundo turno e redacées do vencido
aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposicoes em tramitacio na Cimara Municipal; e executar
atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

A proposicdo legislativa em epigrafe dispde sobre o reconhecimento, no
ambito do Municipio de Teresina, da pratica da atividade fisica, ministrada por
profissionais de Educagdo Fisica, como essencial para a populagido, a fim de que possa ser
realizada em espagos publicos e estabelecimentos destinados a essa finalidade, nos tempos

de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catéstrofes naturais.

Embora louvavel o projeto de lei apresentado, a proposi¢do nio merece
prosperar pelos motivos que se explanara adiante.

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre satde, cumpre assinalar
que a Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece,
em seu art. 24, inciso XII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redacio:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da savide: (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas

matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que
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cdﬁﬁer. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e IT, da CRFB/88 € no art. 12,

inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

% : .
‘ Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

o privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

e Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos

por Gilmar Ferreira Mendes:

i 2 A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas

N federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
e o atender, _como _melhor _precisdo, aos interesses surgidos das

peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 776) (grifo nosso)

» "f';;-:,;u Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 e o art. 13, inciso XIX, da LOM
estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios cuidar da saude.

Nesse diapasdo, impende registrar a decisio do Supremo Tribunal Federal -

STF - em andlise da Lei n°. 13.979/2020, que "Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do

.' coronavirus responsavel pelo surto de 2019", assentando que as providéncias adotadas pelo
Governo Federal ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e
Municipio, considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei

Maior.
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Nesse sentido, confira as explica¢des abaixo:':

A Lei n° 13.979/2020 prevé medidas que poderdo ser adotadas pelo
Brasil para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

A MP 926/2020 alterou o caput e o inciso VI do art. 3° da Lei n°
13.979/2020 e acrescentou os §§ 8°a 11 ao art. 3°da Lei n° 13.979/2020.

Foi ajuizada uma ADI contra esta MP.
O STF, ao apreciar a medida cautelar, decidiu:

* confirmar a medida acauteladora concedida monocraticamente pelo
Relator para “tornar explicita, no campo pedagégico e na diccdo do
Supremo, _a__competéncia concorrente.” Em outras _palavras, as
providéncias adotadas pelo Governo Federal “nio afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei Maior.”

* dar interpretacio conforme o Constitui¢do ao § 9° do art. 3° da Lei n®
13.979/2020, a fim de explicitar que o Presidente da Republica pode
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais, no_entanto, esse decreto deverd preservar a atribuicdo de
cada_esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituicdo Federal. STF. Plendrio. ADI 6341 MC-Ref/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, Julgado em 15/4/2020
(Info 973) (grifo nosso)

De outra perspectiva, impende analisar o projeto de lei segundo as orientagdes
dos tribunais brasileiros, inclusive o STF, no caso de conflito em relagdo as normas e
medidas sanitdrias editadas pelos entes federados no contexto de enfrentamento da

pandemia (COVID-19).

A respeito dessa temética, o Supremo Tribunal Federal decidiu (ADIn°
6.341/DF; ADPF n° 672/DF) que as agdes voltadas ao controle e combate da pandemia
causada pelo novo coronavirus inserem-se no feixe de competéncia comum dos entes
federados, que devem exercé-la nos limites de suas atribui¢des a nivel nacional, regional e

local, sempre tendo como norte a cooperagao e articulagdo entre as esferas de governo, de

: CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Além da Uniio, os Estados/DF e Municipios também podem

adotar medidas de combate ao coronavirus considerando que a protecio da saiide é de competéncia

concorrente; o Presidente pode definir as atividades essenciais, mas preservando a autonomia dos

entes. Buscador Dizer 0 Direito, Manaus. Disponivel em:

<httns://w w‘z%;2mu:mieag"d%z{’mdm:i§ems}é3§.§}:‘i§m~ia n*zi{imcizs/{ifci;s%izxgxx":“{hc;%X?’?ézés}i}’?%%?35§}af§3e*§'z§i§€>c<?¢*s§
¢>. Acesso em: 24/03/2021.
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modo a assegurar a eficacia dessas medidas, notadamente porque dizem respeito a saude

publica.

Nessa conjuntura, surge acalorado debate juridico sobre a constitucionalidade
de legislagdes municipais que divergem dos decretos estaduais determinando medidas
sanitdrias para enfrentamento da pandemia. Os tribunais de Justica J& comegaram a
apreciar se essas legislagdes municipais que contrariam decretos estaduais podem ou nio
ser admitidas. Em geral, as cortes estaduais estio solucionando a questdo afastando as

normas municipais?.
Sobre esse cendrio juridico, confira®:

; 12. Decisdo liminar (TJPR)

Deferida medida liminar para suspender os efeitos de decreto municipal
que afrouxou medidas sanitdrias restritivas, permitindo, sem qualquer
indicagdo técnica de melhora do quadro de pandemia, o funcionamento
da quase totalidade dos estabelecimentos comercias do municipio, sendo
que, dentre eles, consta uma série de atividades nio contidas no rol de
atividades essenciais enumeradas no Decreto Presidencial e no Decreto
Estadual n® 4.317/2020.

22. Decisio em sede liminar em A¢io Civil Piblica (MPPR/Castro)

Deferimento da antecipacio da tutela, a Jim de suspender os efeitos do
i Decreto Municipal n° 174 de 04 de abril de 2020, do Municipio de
e Castro, a partir da zero hora da data de hoje, dia 06 de abril de 2020,
devendo o Municipio, imediatamente, a partir da intimagdo, divulgar a
manutengdo  das  medidas  sanitdrias  restritivas anteriormente
estabelecidas, em especial pelo Decreto n | 62/2020, por todos os canais
disponiveis, inclusive no endereco eletrénico da o Prefeitura Municipal
; de Castro e nas redes sociais oficiais de comunicado oficial.

27. Arguicdo de Descumprimento de Preceito F. undamental 672 (STF)

O Requerente formula pedido de concessio de medida cautelar para
determinar ao Presidente da Republica que se abstenha de praticar atos
contrdrios as politicas de isolamento social adotadas pelos Estados e
Municipios, e para determinar a implementag¢do imediata de medidas
economicas de apoio aos setores mais atingidos pela crise. Concessio
parcial da medida cautelar para DETERMINAR a efetiva observincia
dos artigos 23, I e IX: 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituigdo
Federal na aplicacio da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
reconhendo e assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos

2 https://www.conjur.com.br/2020-mai-04/divergencias-entrc-dccretos-estaduais-municipais-chcgam-aos-tjs
? https://saude.mppr.mp.br/pagina-1258.html
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e ad S —
governos estaduais e distrital e suplementar dos governos municipais,
cada qual no exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus
respectivos territdrios, para a ado¢io ou manutencio de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo
de atividades de ensino, restri¢ées de comércio, atividades culturais e &
circulagio de pessoas, entre outras; independentemente  de
superveniéncia de ato federal em sentido contrdrio, sem prejuizo da
competéncia geral da unido para estabelecer medidas restritivas em todo
o territorio nacional, caso entenda necessdrio.

107. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Promovida pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
com o fim de que seja declarada a inconstitucionalidade de norma do
Municipio de Santos, permitindo o funcionamento irrestrito de salées de
beleza e barbearias, dentre outras disposicées nio previstas na fase
laranja do Plano Sao Paulo do Governo do Estado.

110. Decisio Monocratica

TJ Minas Gerais. A¢do declaratoria de Constitucionalidade. VALIDADE
E EFICACIA DAS DISPOSICOES RESTRITIVAS ESTADUAIS —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELOS MUNICIPIOSDeterminar
a imediata suspensdo da eficdcia das decises que afastaram a
aplicabilidade de normas estaduais.

Ainda sobre a anilise das competéncias dos ente federados em matéria de
saide publica, vale transcrever ementa da lavra do Tribunal de Minas Gerais ressaltando
que as decisdes dos gestores municipais devem ser pautadas em estudos, dados cientificos
¢ diretrizes dos Orgdos internacionais e nacionais competentes (Organizagdo Mundial da

Saude, Ministério da Satde, Secretarias Estadual e Municipal de Saude), veja:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE
SUSPENSAO DO PROCESSO. REJEICAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA (COVID-19).
COMPETENCIA MATERIAL COMUM DOS ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES NO STF. MUNICIPIO DE ITAUNA. DECRETO N°
7.156/20.  AUTORIZACAO DE  FUNCIONAMENTO DE
RESTAURANTES E SIMILARES PARA CONSUMO LOCAL,
CLINICAS DE ESTETICA E DOS CULTOS RELIGIOSOS SEM
LIMITACAO  DE  PESSOAS. DESARRAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL.
SUPREMACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E A
SAUDE. ILEGALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.
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1. Embora a presente acdo civil piblica verse sobre a matéria tratada na
agdo declaratéria de constitucionalidade n° 1.0000.20. 459.246-3/000, a
ordem de suspensdo determinada naquela demanda ndo afeta o
Julgamento deste agravo de instrumento, porquanto interposto contra
decisdo deferitoria da tutela de urgéncia, incidindo, assim, a norma do
art. 314, do CPC, que autoriza a prdtica de atos processuais urgentes
durante a suspensdo do processo, a fim de evitar danos irreparaveis.

2. Conforme vem reiteradamente decidindo o Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 6.341/DF: ADPF n° 672/DF), as a¢oes voltadas ao controle e
combate da pandemia causada pelo novo coronavirus inserem-se no
JSeixe de competéncia comum dos entes federados, que devem exercé-la
nos limites de suas atribuicées a nivel nacional, regional e local, sempre
tendo como norte a cooperacio e articulagdo entre as esferas de
governo, de modo a assegurar a eficicia dessas medidas, notadamente
porque dizem respeito a saiide piblica, cujas agoes e servicos integram
um sistema vnico (SUS).

3. Entretanto, no modelo de Sfederalismo cooperativo, as decisées dos
gestores municipais quanto as medidas de enfrentamento da pandemia,
seja para restringi-las ou flexibilizd-las, por envolverem questioes que
franscendem o interesse local e que, portanto, podem impactar a vida
de milhares de pessoas, devem ser pautadas em estudos, dados
cientificos e diretrizes dos orgdos internacionais e nacionais
competentes (Organiza¢ido Mundial da Saide, Ministério da Saude,
Secretarias Estadual e Municipal de Saide), porquanto, a md
condugio das providéncias de protecio sanitiria em um unico
Municipio pode colocar em risco toda uma regido, além de gerar
consequéncias gravosas para o sistema estadual de saude, mormente se
se considerar que a maioria dos Municipios mineiros nio tem leitos de
UTI (Unidade de Terapia Intensiva), que podem ser essenciais para
tratamento de casos graves de COVID-19.

4. O Decreto n°7.156/20, ao autorizar o Juncionamento de restaurantes
e similares para consumo local, das clinicas de estética e dos cultos
religiosos sem limitacio do nimero de pessoas, apresenta-se
desarrazoado no atual contexto de enfrentamento da pandemia - em que
ndo ha medicamentos disponiveis com eficacia comprovada e as vacinas
ainda estdo em fase de teste -, caracterizando ofensa aos direitos
Jundamentais a savde e a vida, a ensejar o controle jurisdicional do ato.

3. Considerando que as determinagédes contidas no Decreto Municipal n°
7.156/20, no sentido de autorizar o Juncionamento de determinados
estabelecimentos, vio de encontro ao ordenamento constitucional
vigente, deve ser mantida a deciséo que determinou a suspensdo das
respectivas normas locais, notadamente porque, em se tratando do
direito a sade, aplica-se o principio da precaugdo. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.20.076715-0/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 19 CAMARA CIVEL, Julgamento em 13/08/2020),
publicacdo da sumula em 20/08/2020)
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Partindo dessa exposi¢do, considerando a reparticdo de competéncias
legislativas concorrentes e administrativas comuns, extrai-se a compreensdo de que o
Municipio, em cotejo com normatizagio estadual, estd autorizado a realizar ajustes, de
acordo com as especificidades de seu territorio, desde que justificveis, do ponto de vista
da satude, adotando determinada opgéo por entender ser a mais adequada para garantir a

saude publica.

Em dmbito estadual, merece registro que vigora o Decreto n® 19.554, de 04
de abril de 2021, que " Dispde sobre as medidas sanitérias excepcionais a serem adotadas
do dia 5 ao dia 11 de abril de 2021, em todo o estado do Piaui, voltadas para o

enfrentamento da Covid-19", o qual estebelece:

Art. 1° Dispoe sobre as medidas sanitérias excepcionais a serem adotadas do
dia 5 ao dia 11 de abril de 2021, em todo o Estado do Piaui, voltadas para o
enfrentamento da COVID-19.

Art. 2° Fica determinada a adocéo das seguintes medidas para os dias 5, 6, 7 e 8
de abril de 2021 :

I - ficardo suspensas as atividades que envolvam aglomeracio, eventos
culturais, atividades esportivas e sociais, bem como o funcionamento de
boates, casas de shows e quaisquer tipos de estabelecimentos que promovam
atividades festivas, em espago piiblico ou privado, em ambiente fechado ou
aberto, com ou sem venda de ingresso;

Art. 3° A partir das 20h do dia 8 de abril até as 24h do dia 11 de abril de 2021,
ficardo suspensas todas as atividades econdmico-sociais, com exce¢do das
seguintes atividades consideradas essenciais:

I mercearias, mercadinhos, mercados, supermercados, hipermercados, padarias
e produtos alimenticios; I farmdcias, drogarias, produtos sanitdrios e de
limpeza; 111 oficinas mecénicas e borracharias; IV lojas de conveniéncia e lojas
de produtos alimenticios situadas em rodovias estaduais e federais,
exclusivamente para atendimento de pessoas em transito: V postos revendedores
de combustiveis e distribuidoras de gas; VI hotéis, com atendimento exclusivo
dos héspedes, VII - distribuidoras e transportadoras; VIII servigos de seguranga
publica e vigildncia; IX servigos de alimentag¢do preparada e bebidas
exclusivamente para sistema de delivery ou drive-thru; X servicos de
telecomunicagdo, processamento de dados, call center e imprensa; XI servicos
de saide, respeitadas as normas expedidas pela Secretaria de Saide do Estado
do Piaui; XII - servi¢os de saneamento bdsico, transporte de passageiros,
energia elétrica e funerarios; XIII agricultura, pecudria, extrativismo e
industria; XIV bancos e lotéricas; XV - templos, igrejas, centros espiritas e
terreiros.
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Considerando que a proposi¢do municipal contempla atividade ou servico ndo
considerados essenciais em determinagio estadual, seja pelo atual teor do Decreto n°
19.554, de 4 de abril de 2021, ou por outro que venha a substitui-lo, sem qualquer
justificativa técnica evidenciando a prevaléncia de interesse local no caso, a fim de
justificar o afastamento da norma estadual, sobretudo quanto a realidade da pandemia no
municipio e capacidade do sistema de sande municipal de suportar o atendimento da

populagdo acometida da doenca COVID-19.

Dada a importancia e gravidade do problema atualmente enfrentado, além
de estar alinhada a diretriz estadual, qualquer atividade legiferante municipal destinada a
tratar de quarentena dentro do espago reservado ao Municipio também deve vir embasada

em evidéncias cientificas ou em anélises técnicas sobre informagdes estratégicas de satde.

O Decreto Estadual, por sua vez, determinou medidas sanitarias com base
em avaliagdo epidemioldogica e recomendacdes do Centro de Operagoes Emergenciais em

Saude Publica do Estado do Piaui - COE/PI.

In casu, considerando que o legislador municipal ndo apresentou embasamento
= em dados cientificos e recomendacdes de Orgos técnicos a respeito da situacdo da
pandemia no municipio apontando que a medida requestada seria suficiente e mais
adequada a protegdo da satide puiblica, evidenciando a necessidade de resguardar interesse
local em contrariedade a normatizago estadual, constata-se a incompatibilidade do

presente projeto com o ordenamento juridico.

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério desta Casa

Legislativa.
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