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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

R R Eme B
rénsito pela STRANS:

A Justlﬁcatlva escrita encontra-se em anexo.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao
do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina —

RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo sobre os Jagpectos constttuczonal le, _gﬂ juridico,
1 a e té Y respecti ropo. de.

r aceito ou rejeitado pelas comissies. (Texto alterado pel lucdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientagio meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL:
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Incialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a
institui¢io do Programa de Pagamento Incentivado — PPI, destinado a promover a
adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, cuida de matéria tributaria,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do arts. 24, I, 30, incisos 1 e lll, e
art. 156, incisos I, II, III da Constituigio da Replblica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, bem como em conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Orgénica
Municipal, que dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. Dessa feita, observa-se que as regras de competéncia foram devidamente

obedecidas, sendo vejamos:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)
I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

I - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imovelis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

HII - servigos de qualquer natureza, nd@o compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

()
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XV - instituir e arrecadar os trzbutos de sua competencza. bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito; (grifo nosso)
Insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito,

Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de lei, essa ¢ de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da analise do art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, das Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Ademais, verifica-se que a proposi¢do contraria o disposto no art. 71,

incisos I e XX, quais sejam:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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I — exercer a direcio superior da Administra¢do Piiblica Municipal,
auxiliado pelos Secretivios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes;

()

XX - superintender a arrecadagio dos tributos, tarifas e pregos, bem
como a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e 0s
pagamentos, dentro das disponibilidades orcamentdrias ou dos créditos
autorizados pela Camara Municipal;

Observa-se, assim, que os programas de recuperagio de créditos fiscais ndo
se constituem como mera discricionariedade ou benevoléncia da Administragdo publica, e
sim como ferramentas do gestor publico para fins de arrecadagdo tributaria, encontrando
respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que reclamam uma

contrapartida dos contribuintes, qual seja, de pagar ou iniciar o pagamento de seus débitos.

O Refis (como conhecido na esfera federal) ou Parcelamento Incentivado,
em termos gerais, constitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos,
almejando aumentar a receita da Administragdo para fazer frente as despesas fixadas.

Fernando Facury Scaff salienta que ndo ha duvida que esse conjunto de
Refis se insere napolitica econémica dos governos federal, estadual e municipal de
desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos e obter mais receita
para fazer frente ao superdvit primdrio para tragar as metas estabelecidas pelo governo.

O referido programa é utilizado constantemente pela Unido, Estados e
municipios para tentarem cumprir as metas fiscais tragadas pelas Leis Or¢amentarias, o
que tem aumentado de maneira expressiva o nimero de arrecadagdo de débitos tributarios
e ndo tributarios.

Além disso, a multa e os juros possuem carater de sangdo, dessa forma nao
devendo ser confundido com o tributo, nessa toar o Cédigo Tributirio Nacional da o
conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo € toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua sangéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.”
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Segundo Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade (multa e juros)

- — g TS T et g IR T T T

pecuniaria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder de tributar
estatal, j4 a segunda tem o conddo de resguardar a validade da ordem juridica por meio
coercitivo, ou seja, a sangdo propriamente dita.

Sendo assim, em verdade, ao se perquirir a natureza juridica dos programas
de incentivo ao adimplemento de obrigagdes para com os entes federativos, cm sua
maioria, nio configuram renuncia de receita, mas transagao tributaria.

Isto também é o que concluiu o professor da FD-USP Dr. Fernando Facury

Scaff, referido instituto somente pode ser enquadrado no conceito juridico de transagao:

Entendo que resta apenas uma hipotese em todo o sistema normativo
tributdrio que permite enquadrar os diversos Refis, aqui incluidos os
estaduais e municipais, que é a daextingdo do crédito
tributdrio pela transagdo, formula prevista pelo artigo 171 do CTN:

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condi¢bes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributdria celebrar transacdo que,
mediante concessées miituas, importe em determinagdo de litigio e
consequente extingdo de crédito tributario.

Observe-se que a transagdo se caracteriza pela expressdo “concessoes
mituas” a serem firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria”, cujo
objetivo é a “determinagdo do litigio” visando a “extingdo do crédito tributario”. Nesse
diapasio, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja reconheceu os Refis ou PPI’s como uma

espécie de transagdo, consoante os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXECUCAO
FISCAL POR ADESAO AO PARCELAMENTO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.NAOCABIMENTO.NOVA ORIENTACAO, SEGUNDO
O ART. 38 DA LEI 13.043/14. 1. A inclusao do débito do contribuinte no
REFIS, quando estd em curso uma acdo em que se discute o seu
montante, por exemplo, é claramente, uma transagio com reciprocas
vantagens para ambas as partes. 2. Reformula¢do da orientagdo
anteriormente adotada por esta Corte, para prevalecer a logica juridica
do instituto do parcelamento e agora, mais precisamente, para atender
aos ditames do art. 38 da Lei 13.043, de 13/11/14, que inovou a
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legislagdo tributdria para ndo exigir o pagamento de honorarios
advocaticios, quando o contribuinte desiste da agdo judicial para aderir
ao parcelamento, por se tratar de instituto que produz beneficios para
ambas as partes. 3. Impor-se o pagamento de honorario sem casos assim
soava como exigéncia que ia na contra-mdo da medida legal e juridica
que prévia a adesdo do devedor ao programa de parcelamento, cujo
macro-objetivo era, como é e sempre foi, viabilizar no curto e médio
prazos, a recuperagdo das empresas, mediante aplicagGo do tradicional e
prestante instituto da moratéria individual (parcelamento). 4. Recurso
Especial a que se nega provimento. (REsp 1553005/PE, Rel Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/02/2016, DJe 16/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. VICIOS NAO
CONFIGURADOS. REMISSAO E ANISTIA PARCIAIS PREVISTAS NA
LEI 9.779 /99. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO.
POSSIBILIDADE. 1. A ofensa ao art. 535, do CPC, ndo se configura se
o Tribunal de origem julgou satisfatoriamente a lide, solucionando a
questdo dita controvertida tal como lhe foi apresentada. 2. "Ndo hd de se
confundir avor fiscal instituido com transacdo legal, em que as
partes fazem concessdes mituas. A dispensa da multa e dos juros de
mora é mero incentivo a regularizagdo da sua situagdo tributdria, pelos
contribuintes. O contribuinte que opta por essa sistemdtica abdica da
discussdo judicial, assume que o valor referente a essa contribui¢do é
devido e o faz mediante pagamento, assim também considerado a
conversio do depésito ja efetuado em renda. Em suma, desiste da
demanda, preferindo conformar-se em pagar o montante devido sem a
multa e os juros de mora" (REsp.739.037/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 01/08/2005). 3. Sdo devidos os honordrios advocaticios
nos casos de desisténcia de agdo judicial para frui¢do dos beneficios
instituidos pelo art. 17 da Lei 9.779 /99. 4. Recurso Especial
parcialmente provido

Encontrado em:- HONORARIOS STJ - RESP 739037-RS (RSTJ
198/236), RESP786215 -PR RECURSO ESPECIAL REsp 789878 RJ
2005

PROCESSO CIVIL ~E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
SUSPENSAO - ADESAO AQO REFIS. 1._0O REFIS, espécie de transacdo,

so_autoriza_a_suspensdo da execucdo guando homologado. 2. A
inscri¢do do executado no programa é apenas uma proposta, sem efeito

Jjuridico na agdo de cobranga em curso no Judiciario. 3. Recurso especial
provido

Identificador: 310038003000360030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

(STJ REsp 499090 SC 7003/0021 615 2, Relator Mzmstra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 27/05/2003, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 23.06.2003 p. 347)

Assim, de todo o exposto, conclui-se que a regra de competéncia néo foi
devidamente obedecida, competindo ao Chefe do Executivo municipal legislar sobre a
matéria_apresentada, de modo que existe obice de natureza formal d tramitacdo do
Projeto de Lei.

IV - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei
complementar ora examinado.

E arecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Do m%
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Casa Legislativa.
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