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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

STRANS,

) presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O vereador acima mencionado apresentou Projeto de Lei que “Dispée sobre descontos

nsito pel

A justificativa escrita encontra-s¢ em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Incialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a
instituicdo do Programa de Pagamento Incentivado — PPI, destinado a promover a

adimpléncia de sujeitos passivos no Municipio de Teresina, cuida de matéria tributaria, sobre
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a qual compete a0 Municipio legislar, nos termos do arts. 24, I, 30, incisos I e III, e art. 156,
incisos I, I1, III da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem
como em conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Organica Municipal, que dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita,

observa-se que as regras de competéncia foram devidamente obedecidas, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
[ - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

focdh

[T - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)
[ - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao,

IIT - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 153, 11,
definidos em lei complementar.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

(s

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagoes de crédito; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
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argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e IT, da CRFB/88 € no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagées de crédito;

Quanto a iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do Prefeito,

conforme se depreende da andlise do art. 50, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Ademais, verifica-se que a proposigdo contraria o disposto no art. 71, incisos I

e XX, quais sejam:

Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direc@o superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Pablica e Fundagoes;

)

XX — superintender a arrecadagao dos tributos, tarifas e precos, bem como
a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,
dentro das disponibilidades orgamentdrias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal;
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Observa-se, assim, que os programas de recuperagdo de créditos fiscais ndo se
constituem como mera discricionariedade ou benevoléncia da Administragdo publica, e sim
como ferramentas do gestor publico para fins de arrecadagdo tributéria, encontrando respaldo
na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que reclamam uma conirapartida dos

contribuintes, qual seja, de pagar ou iniciar o pagamento de seus débitos.

O Refis (como conhecido na esfera federal) ou Parcelamento Incentivado, em
termos gerais, constitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos, almejando
aumentar a receita da Administragdo para fazer frente as despesas fixadas.

Fernando Facury Scaff salienta que ndo ha davida que esse conjunto de Refis
se insere na politica econémica dos governos federal, estadual e municipal de desoneragdes
incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos e obter mais receita para fazer frente
a0 superdvit primdrio para tragar as metas estabelecidas pelo governo.

O referido programa é utilizado constantemente pela Unido, Estados e
municipios para tentarem cumprir as metas fiscais tragadas pelas Leis Orgamentarias, o que
tem aumentado de maneira expressiva o niimero de arrecadagdo de débitos tributarios e ndo
tributarios.

Além disso, a multa e os juros possuem carater de sancdo, dessa forma ndo
devendo ser confundido com o tributo, nessa toar o Cédigo Tributario Nacional dd o
conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo é toda prestagdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Segundo Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade (multa e juros)
pecuniaria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder de tributar estatal,
ja a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou
seja, a sangdo propriamente dita.

Sendo assim, em verdade, ao se perquirir a natureza juridica dos programas de
incentivo ao adimplemento de obrigagdes para com os entes federativos, em sua maioria, ndo

configuram renuncia de receita, mas transagio tributaria.
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Isto também é o que concluiu o professor da FD-USP Dr. Fernando Facury

Scaff, referido instituto somente pode ser enquadrado no conceito juridico de transagdo:

Entendo que resta apenas uma hipotese em todo o sistema normativo
tributdrio que permite enquadrar os diversos Refls, aqui incluidos os
estaduais e municipais, que é a daextingio do crédito
tributdrio pela transacdo, formula prevista pelo artigo 171 do CTN:

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagdo tributdria celebrar transacdo que, mediante
concessoes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

Observe-se que atransagdo se caracteriza pela expressdo ‘“concessdes
mituas” a serem firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigagfio tributaria”, cujo
objetivo é a “determinagdo do litigio” visando a “extin¢io do crédito tributdrio”. Nesse
diapasdo, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja reconheceu os Refis ou PPI's como uma

espécie de transagdo, consoante os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXECUCAO
FISCAL POR ADESAO AO PARCELAMENTO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAOCABIMENTO.NOVA ORIENTACAO, SEGUNDO O
ART. 38 DA LEI 13.043/14. 1. A inclusdo do débito do contribuinte no
REFIS, quando estd em curso uma ac@o em que se discute o seu montante,
por exemplo, é claramente, uma transagdo com reciprocas vantagens para
ambas as partes. 2. Reformulagio da orientag¢do anteriormente adotada por
esta Corte, para prevalecer a légica juridica do instituto do parcelamento e
agora, mais precisamente, para atender aos ditames do art. 38 da Lei
13.043, de 13/11/14, que inovou a legislagdo tributdria para ndo exigir o
pagamento de honordrios advocaticios, quando o contribuinte desiste da
agdo judicial para aderir ao parcelamento, por se tratar de instituto que
produz beneficios para ambas as partes. 3. Impor-se o pagamento de
honordrio sem casos assim soava como exigéncia que ia na contra-mdo da
medida legal e juridica que prévia a adesdo do devedor ao programa de
parcelamento, cujo macro-objetivo era, como é e sempre foi, viabilizar no
curto e médio prazos, a recuperag¢do das empresas, mediante aplicagdo do
tradicional e prestante instituto da moratoria individual (parcelamento). 4.
Recurso Especial a que se nega provimento. (REsp 1553005/PE,
RelMinistro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA julgado em 23/02/2016, DJe 16/09/2016)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. VICIOS NAO
CONFIGURADOS. REMISSAO E ANISTIA PARCIAIS PREVISTAS NA LEI
9.779  /99. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  CONDENAGAO.
POSSIBILIDADE. 1. A ofensa ao art. 535, do CPC , ndo se configura s¢ o
Tribunal de origem julgou satisfatoriamente a lide, solucionando a questio
dita controvertida laI como lhe foi apresentada. 2. "Ndo hd de se confundir
o favor fiscal in c a do em que as partes fazen
concessées _mutuas. A dispensa da multa e dos juros de mora é mero
incentivo a regulariza¢do da sua situagdo tributaria, pelos contribuintes. O
contribuinte que opta por essa sistemadtica abdica da discussdo judicial,
assume que o valor referente a essa contribui¢do é devido e o faz mediante
pagamento, assim também considerado a conversdo do deposito ja efetuado
em renda. Em suma, desiste da demanda, preferindo conformar-se em pagar
o montante devido sem a multa e os juros de mora" (REsp. 739.037/RS, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJ de 01/08/2005). 3. Sdo devidos os honorarios
advocaticios nos casos de desisténcia de agdo judicial para fruigio dos
beneficios instituidos pelo art. 17 da Lei 9.779 /99. 4. Recurso Especial
parcialmente provido

Encontrado  em:- HONORARIOS STJ - RESP 739037 -RS (RSTJ
198/236), RESP786215 -PR RECURSO ESPECIAL REsp 789878 RJ 2005

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - SUSPENSAO -
ADESAO AO REFIS. 1._Q REFIS, espécie de transacdo, sé auforiza a
suspensio da execucdo quando homologado. 2. A inscri¢do do executado

no programa é apenas uma proposta, sem efeito juridico na agdo de
cobranca em curso no Judiciario. 3. Recurso especial provido

(STJ - REsp: 499090 SC 2003/0021615-2, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 27/05/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagdo: DJ 23.06.2003 p. 347)

evi ente_obedecida, competindo e ecutiv nicipal islar _sobre

matéria apresentada, de modo que existe dbice de natureza formal a tramitacdo do Projeto
de Lei.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 2 tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagao Final, em 19 de abril

de 2022.

~

) e j,’v
VerARUP‘_ i) VILARINHO
~  Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Vice-Presidente
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