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Autor(a): Ver. Dudu ‘ o
Ementa: "Dzspoe sobre a abrzgam' edade de se d;spon' ilizarem aparelhos abafadores de
ruidos para pessoas:, am, ‘ ‘,peclro qutista’ emfohoppmgs Centers do Municipio
de Teresina, e dé ouitras proy dencias... "

I - RELATORIO:

O ilustre Vercador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢
a seguinte: “Dispée sobre a obrigatoriedade de se disponibilizarem aparelhos abafadores de
ruidos para pessoas com transtorno do espectro autista em Shoppings Centers do Municipio

de Teresina. e da outras providéncias.”
Justificativa em anexo. '

Por provocagdo do Decpartamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal. csta Asscssoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, cm sintese, o relatorio.
PAGE
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POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da_Assessoria Juridica Legislativa_da Cdmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

astitucional juridico, regimental e de tecmca le zclauva da

ctiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

3 Caso au Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
L)
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma refcrida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

pareccr escrito sobre as proposigdcs legislativas, exatamente o ¢aso ora tratado. '

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma dcste Parlamento municipal, trata-sc de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinide juridica exarada neste parecer _ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao
Quissd jaliz c. por conscguinte, ndo aicnia contra a soberania;'popular
represcniada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somenie os parlamentares, na
condigdo de representanices cleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigao.

[1T - ADMISSIBILIDADE:

4

Tnicialmente, observa-se quc o projcto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
PAGE
concisos, em lingua nacional € ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além ;.o . or.
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto noy °

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental. ' S
Quanto aos demais aspectos concernenies 4 redagio legislativa. cumpre informar a .

competéncia da divisdo de redagdo lcgislativa, conforme art. 32 da Resolu¢@o Normativa n°.
111/2018: )

Munumgl, no gocgmg a_g fcnica lggggfgtlm supel visionar a e/uhmawo dus
minutas de redacdo final, de redugdo pura o segundo turno ¢ de redugdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos ternos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
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cotejo com os textos da legislugdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada ¢ dos vetos; disponibilizar na internet. para acesso
ptiblico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagioes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados dus proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em ramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio dus suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV=— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende obrigar os Shoppings Centers, no d&mbito do
municipio de Teresina, a disponibilizarem aparelhos abafadores de ruidos para pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA). De acordo com a justificativa proposi¢do legislativa,
objetiva-se proporcionar um ambiente inclusivo e acessivel, promovendo igualdade de

oportunidades e o respeito a diversidade.

Com clcito, quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que
a Constitui¢do da Replblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB 1983. estabelece, em scu
art. 24, inciso XIV, que essa sera cxercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagdo:

PAGH:
Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis MERGEFOR
concorrentemente sobre: ATY

[-]
XIV — protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, ¢ art. 20, inciso L. alinea *a”, da Leci Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM,
respectivamente: .

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagdo fedeval ¢ a estadual no que couber; (grifo
HOSSO)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar intevesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des: ‘

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar
sobre as maiérias de compéténeia deo Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Sfederal ¢ a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica,_d_protecdo e garantia ds pessods
portadoras de deficiéncia; (2rifo nossoj

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferrcira
Mendes:

7 s $S : i PN -
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al, Curso de Dnetto Constitucior PAGE

Sao Paulo. Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso) }&E;{ GEFOR

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar quc o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n®. 186, de 9 de julho de 2008,
cm conformidade com o procedimento previsto no § 3¢ do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/&8, au Convengldo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n®. 6.949, de 25 de
agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes

dispositivos extraidos da citada Convengo (grifos acrescidos): o

Artigo 4
Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag¢ao por
causa de sua deficiéncia. Para tunto, os Estados Partes se comprometem a:
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a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outrq natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo;

[-]

Artigo 5

Igualdade e néo-discriminagdo

VIR

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante ¢
- sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecdao e
igual beneficio da lei.

2. Os Estudos Partes proibirdo qualquer discrimina¢do baseadu nu
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva prote¢do
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacio, os Estados
8 ~ . ; -

inclusive aos sistemas e tecnologias da informacio e comunicagio, bem
como_a_outros servicos e instalacaes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto_na _zona_urbana como na_rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacio_e_a_eliminacdo de obstdculos e barreiras a acessibilidade.
serdo aplicadus, entre outros, a:

[.]

2. Os Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e _monitorar a_implementacdo de pormas e
diretrizes minimas_para a_acessibilidade das instalacées e dos servicos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacées e servicos
k abertos_ao _publico_ou_de uso publico levem _em consideracdo todos os

3 LY oy oye on .

" ), . )

gries adotard odas as medidas apropriad para_ gardg g
G0 razod . recida.
Artigo 9
Acessibilidade
’ 1. A _fim_de possibilitar ds_pessoas com_deficiéncia viver de for page

; independente e participar plenamente de todos os_aspectos da vida, MERGEFOR
: s tes tomardo as idas ppriadas par ot q ghT Y
P [ ( igualdgde de oportunidades com as demai.
‘; - S mej jco, _ao transporte, 4 informacdo e comunicacdo,
!

!-‘ [-]
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A proposito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n®. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadora'§ de
deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncta - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias™; Lei Federal n®. 10.048/2000 —~ “D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias™; Lei Federal n®. 10.098/2000 — “Lstabelece normas
gerais ¢ critérios basicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéneia ou com mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias™: Lei n® 13.146/2015 —
“Institul a Lei Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéneia)”,

Da leitura atenta da legislagido supracitada, vale transcrever a redag¢do dos seguintes :
dispositivos por guardarem relagdo com a finalidade do projeto, em comento (grifos

acrescidos):

Lei nt. 7.853.

PAGE

Art. 2" Ao Poder P hiu 0 ¢ seus gredos cabe asseuirm as_pess.” MERGEFOR
; 1 ; sicos! 9

inclusive dos diveitos d educacdo, ¢ saude, ao wrabalho, ao lazer a
previdéncia social, ao mnpum a mfun( o e a maternidade, e de _outros gue.
decorrentes ! i ; gpicient_seu b esiar pessodl

social ¢ econdmico.

Lei n". 10.048.

Art. 1. As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestanies, as lactanies, as pessods com criangas de
colo ¢ os obesos terdo atendimento prioritario, nos fermos desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n” 13.146, de 2013)

Lei n®. 13.146,

Art. 1 E institulda a Lei Brasileiva de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar ¢ a promover,

em _condicdes de _igualdade, ¢ exercicio dos direitos e das hbera’ades
Sundamentais por pessoa com deficiéncia, visando d suq inclusd
cidadania.

Art. 3° Para fins de aplica¢do desta Lei, consideram-se:

e FLENEE
Autenticar docufiérnto it Aan-gploblinel édritifidifteresina/autenticidade
com o identificador 320039003500880032003A 0924005200410, Daetimento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/200% pquednstitui-a {nfra-psteutiia fg Chaves Plblicas Brasileira - ICP-

Telefone: (6673950-0350




rd

ESTADO DO PIAUI
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
. MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

Ue ToRESINA

7 seu:
sistemas e _tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos
ao_pitblico, de uso _publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona

IIl - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servigos que
objetivem promover « funcionalidade, relacionada a atividade ¢ a
participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo

social;

v 1V - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que
‘ limite ou impega a participa¢do social da pessoa, bem como o0 gozo, a

. Sfruicio e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de

C : movimento e de expressio, a comunica¢io, ao acesso a informagdo, a
o compreensio, a circula¢io com seguranca, entre outros, classificadas em:

[
. e) barreu'as atitudinais: atltude\‘ ou_coniportamentos que impecam ou
) rej) rticipacdo s i [éncia em i; e
de condicies ¢ oportunidades com as demais pessoas; PAGE
. . MERGEFOR
-] ATY

VI - adaptagées razodveis: adaptacoes, modificacdes e ajustes necessdrios

e adequados que ndo acarretem dnus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada_caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiénciu

. possa_gozar ou exercer, em igualdade de condicies e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais:

o [.]

; Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
? com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,

_ a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade. a alimentagdo, a
S habitagcdo, a educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho a previdénciu
’ social. a habilitagdo ¢ a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comumcag ao, aos
avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito. a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constitui¢do
Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciu e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

[-]
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Art. 57. As edificacdes publicas e privadas de uso coletivo ja exisientes
devem garantir acessibilidade 4 pessoa com deficiéncia em todus ay suas
dependéncias ¢ servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes. E

Da analise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto. em
exame a0 dispor, em dmbito municipal, sobre a obrigatoriedade de os Shoppings Centers
disponibilizarem aparelhos abafadores de ruidos as pessoas com transtorno espectro autista
(TEA), coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida constitucionalmente, uma vez que
a protegdo ¢ integragdo das pessoas com deficiéncia sdo de competéneia lcgislativa
concorrente entre Unido. Estados ¢ Distrito Federal (artigo 24, inciso X1V, da CRFB/88) c.
portanto, passivel de suplemcntagdo no que disser respeito a localidade. pelo Municipio, de

forma a concretizar as normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

No que concerne & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propoésito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:
PAGI
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permaner. t”"'““‘*"("‘
da Cimara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos. (grifo nosso) :

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, ds Comissées Permanenies, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 201 6) (grifo '
nosso) -

Com efeito, confira-se a ementa da A¢do Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo — TI/SP. in verbis:

AC"/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580. de 16 de
novembro de 2010. do Municipio de Jundiai, que dispée sobre u utilizagdo
do simholo internacional de acesso da pessoa com deficiencia ¢ define
critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que especifica
- Mutéria de interesse local e também atinente a prote¢dao ¢ gurantia de
direitos de poriadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, em relagdo d qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso II, e 30, inciso I, da
CF - Questoes, de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento
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em legislacdn federal editada na forma do art. 24, inciso XIV. da CF,
cuidando a lei municipal impugnada tdo somente de suplementar as normas
gerais ali tracadas, cansggnte the e:a/acul(ad() palo art. 30, inciso Il, da CF
- Inocoreénci sim, _de vicio de_inicigtiva_do projeto de lei

deflugrado pelo Legislativo Municipal. haja vista que a norma editada nio
regula _maiérig_estritamente administrativa, afeta_ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIIt 166 ¢
174 da CE. aplicaveis ao enie municipal, por expressa imposi¢do da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsio legal, na verdade,
que apenas impae obrigages a particulares e ndo implica no aumento de
despesa do Municipiv, uma ve:z que o dever de (fiscaliza¢do do
cumprimento das mormas é conatural aos atos normativos e nio tem ¢feito
de gerar gastos extravrdindrios - Precedentes desta Corte - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Tribunal de Justica de Sao
Paulo — TJ/SP; ADI n°. 02650316620128260000; Relutor: Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti: Comarca: Sdo Paulo: Oredo Juleador: Oredo
Especial: Data do julgamento: 08/05/2013) (grifo nosso)

A corroborar com o entendimento, apresenta-se também trecho da manifestagdo do
Subprocurador-Geral de Justiga na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) impugnando a
Lei n°. 4,518, de 04 de outubro de 2011, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,

que obriga agéncias bancarias 4 disponibilizagdo de cadeiras de rodas para usudrios c- T oAGL
ot [ 11 A

dificuldade de locomocao, in verbis: ‘\\"_;‘350'5‘:0“
Trata a lei local impugnada de matéria inerente a policia administrativa
incidente 'sobre o ramo comercial, ¢ que é conferida aos Municipios. A
respeito do assunto, calha invocar tradicional licdo doutrindria
estampando que: “‘Além dos varios setores especificos que indicamos
precedentemente, compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordena¢do da vida da cidade. Esse
policiamento sé estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua lotalizacdo até a instala¢do e funcionamento, ndo para o
controle do exercicio profissional e do rendimento economico, alheios a
algada municipal, ‘'mas para a verificacdo da seguranga e da higicne do
recinto, bem como da propria localizagdo do empreendimento (escritorio,
consultorio, hanco, casa comercial, industria, etc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de-zoncamento da cidade (...) Nessa regulamenta¢do
se inclut a fixagdo de horario do comércio em geral e das diversificagées
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo dus mercadorias, utilidudes e servigos oferecidos ao publico.
Tul poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana. nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego ¢ bem-estar da coletividade
(Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1993, 6° ed., pp. 368, 371). Ndo bastusse esta digressdo, improcede a
alegacio de vicio de ofensa a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. A policia de estabelecimentos comerciais no dmbito do
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Municipio ndo é matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente. Na espécie, a
norma local impée obrigagdo a particulares, sujeita a fiscalizagio. do
Poder Executivo, sem, no entanto, conferir-lhe nova obrigacio, senio:
requisitos para funcionamento de instituigies financeiras, o que
desautoriza argui¢do de ofensa aos arts. 5%, 24, §2°, 2 e 47, Il e XIX, a, da -
Constituiciio Estadual. Tampouco merece amparo a alegacio de
usurpacdo da competéncia federal. A protecdo aos deficientes e pessoas . -
com mobilidade reduzida néo implica intervencio descabida na ordem
econdomica ¢ nem configura disciplina de direito civil ou comercial. A
matéria ¢ da indole da competéncia comum (art. 23, I, Constitui¢io
Federal). (grifo nosse)

Nessa trilha, ¢ oportuno ainda compilar este outro julgado do Supremo Tribunal

Federal - STF, assim ementado:

Agravo interno no recurso extraordindgrio. Constitucional. Representagio
por inconstitucionalidade. Lei 5,.760/2014 do municipio do Rio de Janeiro

J. Acessibilidade a locais de uso coletivo para pessoas ostomizadas.
Protecio ¢ garantia das pessoas com necessidades especiais. Competéncia
comum dua uniao, dos estados, do distrito federal e dos municipios. Artigo
23, inciso ii, da constituicio da vepiblicu. Precedentes. Vicio de iniciativa
nio configurado. Are 878.911. Tema 917 da repercussao geral. Acore  PAGE
recorrido em harmonia com «a jurisprudénciu do supremo tribunal fede, MERGEFOR
Agravo interno desprovido. (RE 1227510 AgR / RJ - RIO DE JA NEIR()\,T_‘*'
data 20/12/2019) (grifo nosso)

Da andlise dos autos, tendo como base a exposi¢do acima, verifica-se que a proposicio
nao destoa do posicionamento do STF, uma vez que a orientagdo da Excelsa Corte € no
sentido da possibilidade de os municipios suplementarem as legislagdes federal e estaduais de
modo a aprimorar a acessibilidade e a integragdo das pessoas com necessidades especiais (RE
891.523. Rel. Min. Dias TofToli. DJc de 54/2017 ¢ no ARE 665.381-AgR. Rel. Min. (“dumn
Lucia, Segunda Turma, DJe de 7/8/2014).

.

Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dignu, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)
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% A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo cstatal no campo dc

atuagio privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar

encargos excessivos A iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o sctor

. econdémico.

i . Dessa forma, o projeto de lei. ao obrigar, no Municipio de Teresina, que os Shoppings
Centers disponibilizem abafadores de ruidos as pessoas com transtorno de espectro autista
(TEA), encontra fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente

. g a Administragio Municipal para restringir ou limitar dircitos cm beneficio da coletividade.
cuja definicdo nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n®. 5.172. dc
25 de outubro de 1966). in verbis:

: Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracao

o Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

' regula a pradtica de ato ou abstengio de fato, em razdo de interesse publico

1 concernente G seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da

4 : produgio e do mercado, ao exercicio de atividades economicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, PAGE
tranquilidade pitblica ou ao vespeito G propriedade e aos dire, MIRGFFOR

i; individuais ou coletivos. (grifo nosso) ATY

Destarte, observa-se quc o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
ptblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrative. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a

. e . . . .~
lalaisledialle) madidac lamiclativiae Ane coarmrran da haco naena
L O S L 7 e e e e L S e A N L PR

Administragio nessa condigdo, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
s¢ desdobra em uma competéncia lcgislativa ¢ em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagio da atuacio dos orgaos integrantes do Poder .
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicido de -
restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigagdes de abstengdo e

de agio. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas

de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagio. (FILHO JUSTEN, Mar¢al. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) {grifo
nosso)

Nasse exato sentido. ¢ a definicio de Celsa Antdnio Bandeira de Mello. in verhic

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
tiltimos sio expressies daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, néio ha limitacies
administrativas ao direito de liberdade ¢ ao direito de propriedade — é a’
brilhante observagdao de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do prdprio perfil do dtrezzo. Sdo elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hd, isto sim, limitacoes a Iiberdade e a propriedade. (...)

Portanto, as_limitucdes ao exercicio da li de e _da propried--~ .
correspondem a cont:gugagao de sua drea de mam[estagao legitima, ist. P{\GE

; MERGEFOR
da_esfera_ju elo_sister

T9
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo
Brasileiro, 25 Edicdo, Ed. Malheiros, pgs 8035 e 807) (grifo nosso)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio. haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas. assunto dc interesse evidentemente municipal, contribuindo
para promover uma maior inclusdo e acessibilidade ds pessoas com transtorno do espectro.

autista (tea). . .

V - CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da wamitagio, discussdo ¢ votagdo da matéria proposta, pelos fundamentos ora

€XpOstos.
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E o parccer. salvo mclhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
Teresina - P1, 03/04/2025.
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