ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT n° 50/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 64/2023

Autor (a): Vereadora Elzuila Calisto

Ementa: Dispoe sobre a autorizagdo da utiliza¢do da "Cannabis" para fins medicinais e a
disponibiliza¢do de medicamentos prescritos que contenham em sua formula, as substancias
Canabidiol e/ou Tetrahidrocanabidiol em Unidades de Saude da rede publica do Municipio
de Teresina, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. INTERESSE LOCAL. PROPOSICAO QUE ATENDE
AOS  REQUISITOS  REGIMENTAIS.  POSSIBILIDADE  DE
TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispoe sobre a autoriza¢do da utilizagdo da "Cannabis" para fins
medicinais e a disponibiliza¢do de medicamentos prescritos que contenham em sua formula,
as substdancias Canabidiol e/ou Tetrahidrocanabidiol em Unidades de Saude da rede publica

do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C,AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo., podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

$ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as

proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse
do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32 A Dtvzsao de Redacdo Leglslatlva (DRL) comgete anahsar as
& 0

Mumc:gal, no tocante a tecmca leg tslattva (. ‘ )
IV-— ANALISE CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, ja que legislar sobre defesa da
saude ¢ competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, bem
como o Municipio tem competéncia para suplementar as normas federais e estaduais no que
couber, conforme disposto nos arts. 24, XII e 30, I e II, todos da Constitui¢ao Federal, bem

como os arts. 12, I, e 14, caput, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse,
visando adaptad-las a realidade local.

Paragrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes e
suplementares, procurara articular-se com os orgdos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagdo de esfor¢os.

A Constitui¢ao Federal concedeu aos Municipios a atribui¢ao de legislar em matéria
de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagio, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugcdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢des anteriores. Interesse local ndo

implica exclusivo interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do mesmo modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil

temos municipios com territorios maiores que Estados da Federagdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. Q_que identifica o
interesse local é a circunstdncia do direito a ser protegido no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrdfica,
— . . nomi ica — entr o5 — & dicard

interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por funcdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Para que a atribui¢do municipal de complementar a legislacdo dos demais entes seja

considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentérios a Constitui¢io do Brasil - 2* Ed. 2018.
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regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, as esclarecedoras ligoes

doutrinarias’:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagcdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, I, da Constituicio. A _normacdo

ou_estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficdcia desta.

Registre-se que a satde ¢ dever do Estado e direito de todos, com acesso igualitario
aos servicos sanitarios, conforme o art. 196 da Constitui¢do, o que se busca concretizar com a

presente proposicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao_acesso universal e igualitdrio as acoes e servigos para
sua promog¢do, prote¢do e recuperagao.
O Supremo Tribunal Federal entende que ¢ possivel o fornecimento de
medicamentos pelo Poder Publico, desde que haja, ao menos, registro na ANVISA ou

importagdo autorizada pelo Orgdo sanitario, conforme a jurisprudéncia consolidada’:

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que,

embora ndo possua registro na ANVISA, tem a sua importacdo autorizada
pela agéncia de vigildncia sanitdria, desde que comprovada a incapacidade

economica do paciente, a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a
impossibilidade de substituicdo por outro similar constante das listas
oficiais de dispensacdo de medicamentos e os protocolos de intervengdo
terapéutica do SUS.
O uso terapéutico de medicamentos a base de Canabidiol foi aprovado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria em 2015. Atualmente, a importagdo dos farmacos ¢ regulada

pela Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 660, de 30 de margo de 2022, que assim dispde:

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16* ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 2021.

3 (RE 1165959, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210
DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021)
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Art. 3° Fica permitida a importagdo, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescri¢do de profissional legalmente habilitado para tratamento
de saude, de Produto derivado de Cannabis.

§ 1° A importagdo de que trata o caput deste artigo também pode ser
realizada pelo responsavel legal do paciente ou por seu procurador
legalmente constituido.

§ 2° A importacdo do produto poderd ainda ser intermediada por entidade
hospitalar, unidade governamental ligada a drea da saude, operadora de
plano de saude para o atendimento exclusivo e direcionado ao paciente
previamente cadastrado na Anvisa, de acordo com esta Resolucdo.

Art. 4° O produto a ser importado deve ser produzido e distribuido por
estabelecimentos devidamente regularizados pelas autoridades competentes
em seus paises de origem para as atividades de producdo, distribui¢do ou

comercializacdo.
Ressalte-se que a proposicdo em comento, embora em tese, crie obrigagdes ao Poder
Publico, nlo invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organiza¢do da Administracdo Publica do Municipio de Teresina (art. 71, [ e V, da LOM), ja
que ndo cria ou modifica a estrutura ou atribui¢do de 6rgaos publicos. Nesse sentido, ¢ firme o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016)

Dessa forma, o presente projeto de lei vai ao encontro da legislagdo e jurisprudéncia

pertinente, assim sendo, devendo ter o seu regular andamento regimental.
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Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento

deve ser analisado pelas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de Saude,

conforme previsao contida no art. 70, §1°, e no art. 76-A, I e I, do RICMT:

VI - CONCLUSAO:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
especialmente:

[]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, € obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolucoes que tramitarem pela
Cdamara. (grifo nosso)

"Art. 76-A Compete a Comissdo de Saude as matérias que versem sobre:
I - satide e Sistema Unico de saide e Seguridade Social;

1I - politicas de saude e processo de planificacdo de saude e sistema tinico
de satide;

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, o qual se submete a consideragao superior.

Teresina, 23 de margo de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237
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