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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 47/2024 Teresina (PI), 24 de abril de 2024.

Assunto: Projeto de Lein® 64/2024
Autor: Vereador Vendncio ( ardaso
Ementa: “Determina.
realizados atraves de
destinados para implementacdo. de acader
pessoas com deficiéncia ‘e jardim sensorial;,

I - RELATORIO

Dc autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Determina que os novos projetos de parques, pra¢as e outros
locais puiblicos realizados através de convénios com o Poder Publico Municipal, deverdo
possuir espagos destinados para implementacdo de academia ao ar livre com aparelhos
adaptados as pessoas com deficiéncia e jardim sensorial,, no dmbito do Municipio de
Teresina-PL.".

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. cm sintese, o relatorio.

1T - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLLATIVA o

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece

o scguintc:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
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Municipal_de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird ent
orientacdo destinada _a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas. cxatamente o caso ora tratado. Contudo.
impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa. Portanto, a

opiniio_juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podcndo scus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinie, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstncias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigio.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto esta devidamente subscrito por scu autor,

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal d¢ Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 10} da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagéo legislativa, cumpre informar

a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
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Normativan* 111/2018:

Art, 32, A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para_deliberacio pelo Plendrio da

Camara_Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redacao final. de redagdo para o segundo turno

¢ de reda¢do do vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa. nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a reviso dos textos finais das proposicoes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagoes necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa: supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposigées em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos:
disponibilizar na internet, para acesso publico. as redagdes finais.
redugées para o segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo
Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposig¢io legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui

o intuito de promover acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em sintonia com o principio

da dignidade da pessoa humana.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII

¢ X1V, que cssa scra exercida concorrentemente pela Unido, Estados ¢ Distrito Federal. Eis

a sua rcdagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - proteciio e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

§ 1° No ambito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

A par disso, ¢ imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,

naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320036003500380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e Il, da CRFB/88. bem como
no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I. alinea “a” da Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao

federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os cnsinamentos
expendidos por Gilmar Ferrcira Mendes:

A _competéncia_suplementar_se_exerce para regulamentar as normds
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, « fim de

atender, como _melhor precisdo, aos _interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito

Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, também cstabelece a LOM a competéncia material ¢ legislativa do
Municipio para dispor sobre protegdo as pessoas com dcficiéncia. Nestes termos, preve a

legislag¢do local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:
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[...]XIX - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecio e garantia
das pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo

Jfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) saiide, a assisténcia publica,_a protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no Decreto n°.

6.949/2009 (“Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007)

¢ na Lei Federal n®. 7.853/1989 (“Dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,

sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Intcgracdo da Pessoa Portadora

de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas

pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e d4 outras providéncias™).

Vejamos:

Decreto n”. 6.949/2009

Artigo 4

Obrigacgoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por

causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem
a:

a) Adotar todas_as_medidas legislativas, administrativas e de qualquer

outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencdo; (grifo nosso)

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagio

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante
e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual prote¢ao
e igual beneficio da lei.
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2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo ds pessoas com deficiéncia igual ¢ efetiva
protecio legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. (grifo nosso)

Lein‘. 7.853/1989

Art. 2° Ao_Poder Pithlico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras_de_deficiéncia o _pleno exercicio_de seus direitos bdsicos,
inclusive dos_direitos a educagio, & saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico. (grifo nosso)

A par disso, é imperioso ressaltar que a Lei n® 10.098/2000. a qual cstabclece
normas gerais ¢ critérios basicos para a promogéo da accssibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, determina que, no minimo, 5% (cinco por cento) de
cada brinquedo e equipamento de lazer nos parques e dos demais espagos de uso publico devem ser
adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua ulilizagdo por
pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida:

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques ¢
dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executadoy

de forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia
ou_com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso piblico
existentes, assim como as respectivas instalagées de servigos e mobilidrios
urbanos deverdio ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que
vise @ maior eficiéncia das modificacdes, no_sentido de promover mdgis
ampla_acessibilidade ds _pessoas portadoras de deficiéncia_ou_com

mobilidade reduzida.

Pardgrafo inico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo ¢
equipamento de lazer existentes nos locais referidos no caput devem ser
adaptados_e_identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para
possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual,
ou com mobilidade reduzida. (Redagio dada pela Lei n® 13.443, de 2017)
(Vigéncia)

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacio de barreiras na
comunicagio e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizacao as pessoas
portadoras de deficiéncia  sensorial e com dificuldade de
comunicacao,para garantir-lhes o direito de acesso a informacio, a
comunicagdo, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao
esporte e ao lazer.
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Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do
Supremo Tribunal Federal — STF - na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 903-MG do
Supremo Tribunal Federal que teve como relator o Min. Dias Toffoli:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.820/92 do Estado de
Minas Gerais, que dispoe sobre adaptacdo dos veiculos de transporte
coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com
deficiéncia ou dificuldade de locomogdo. Competéncia legislativa
concorrente (art. 24., X1V, CF). Atendimento a determinagao
constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.
Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em
1988, trouxe desde seus escritos originais a preocupacdo com a protegio
das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e
diretrizes de inser¢@o nas diversas dreas sociais e econdmicas da
comunidade (trabalho privado, servi¢o publico, previdéncia e assisténcia
social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se
conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogio as pessoas com
deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos
veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a
edi¢do de diplomas que estabelecam as formas de construgio ¢
modificacéo desses espacos e desses meios de transporte. 2. Na mesma
linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao ordenamento
constitucional a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado Documento
assinado digitalinente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento  pode ser acessado no  endereco  eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4108901
Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pigina 1 de 26
Ementa e Acérdio ADI 903 / MG pelo rito legislativo previsto no art. 5°,
§ 3% da Constitui¢do Federal, o qual foi internalizado por meio do
Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da convengdo veio
Jjustamente reforcar o arcabougo de protecdo do direito de acessibilidade
das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte
seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de transito e transporte
para fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF),
prevalece, no caso, a densidade do direito a acessibilidade fisica das
pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a
determinacdo prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental, sem
preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser dispensado a
esse tema. Nesse sentido, hd que se enquadrar a situagdo legislativa no
rol de competéncias concorrentes dos entes federados. Como, a época da
edicdo da legislagcdo ora questionada, ndo havia lei gerul nacional sobre
o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, era deferido aos
estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena, podendo
suprir o espago normativo com suas legislacoes locais. 4. A preocupagio
manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de legislagdo federal
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protetiva hoje se encontra superada, na medida em que a Unido editou a
Lei n° 10.098/2000, a qual dispée sobre normas gerais e critérios basicos
de promogio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa
razdo, diante da superveniéncia da lei federal, a legisla¢io mineira,
embora constitucional, perde a for¢ca normativa, na atualidade, naquilo
qute contrastar com a legislagao geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°,
CF/88). 5. Acdo direta que se julga improcedente.

Quanto 2 iniciativa parlamentar do referido projeto. ndo sc observa vicio de
inconstitucionalidade, haja vista que a LOM, em scu art. 50, admite que a iniciativa de lcis
cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos, reservando exclusivamente ao Prefeito somente determinadas matérias.

Com efeito, confira-se a ementa da A¢do Direta de Inconstitucionalidade do
Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo — TJSP:

ACAODIRETA DEINCONSTIRUCIONALID ALY < fLern™ 73\
de 16 de novembro de 201t do Municipio de Jundial. que dopaoc
sobre a whilizagao do simbolo infernacional de acesso da e N
com deticiencia o define critérios para reserva do vagas da
estactanumento nos focais yue especitica - Matéria de interesse
{ocal ¢ também atinente a prote¢do ¢ garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica ¢ pessoas com omolnlidad
reduzicda, em relagdo a qual era licito ao Municipio legizlur, nos
exatas fimites da competéncia definida nos artigos 23, incise 11,
e 30, incivo I, du CF - Questies, de qualquer furma, que ji
haviam sido objeto de tratamento em legistacdo federal cditada
na forma do art. 24, inciso X1, da CF, cuidando a lei municipai
impugnada tdo somente de suplementar as normas gerais ali
tracadas, consoante the era facultade pelo art. 30, incivo I, da
CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do preojeto
de tei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
norma editada ndo n’gnla matdéria csmmmcmr udmumrmnm
it o Chebe i Poboe Blvpepntivn $olomrind oo
;" 2 -J L incivis NV e X IH. lﬂﬁ v/ clu( k. :mmuu AFTIEIEIR
Iiil'll‘b"(‘lf'rl('. Jraawr eNprossl ilnp(.‘\h, GO dfa nornng cotido s
ariigo 144 dagielic mesma Carta F2RNF R PO TR & RN Y ARNTS
Inconstitucionel idade frelvenda g st LAY
O26503 1606201 28260¢HN) sSp O26S031-660. 201 2 8. 26 G,
Retator Paulo Dhimas NMascaretti, 0808 2013 FENE onin
expecial, DO 1403200 3)

Nessa trilha, € oportuno ainda compilar este outro julgado do STF. assim
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cmentado (grifos acrescidos):

Agravo interno no recurso extraordindrio. Constitucional. Representacdo
por inconstitucionalidade. Lei 5.760/2014 do municipio do rio de janeiro —
rj. Acessibilidade a locais de uso coletivo para pessoas ostomizadas.
Protecio e garantia das pessoas com necessidades especiais. Competéncia
comum da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios. Artigo
23, inciso ii, da constitui¢ao da repiiblica. Precedentes. Vicio de iniciativa
néo configurado. Are 878.911. Tema 917 da repercussdo geral. Acordao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do supremo tribunal federal.
Agravo interno desprovido. (RE 1227510 AgR/ RJ - RIO DE JANEIRO, data
20/12/2019)

Da analisc dos autos, tendo como base a cxposi¢do acima, verifica-se que a
proposi¢do ndo destoa do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a
orientacdo da Excelsa Corte ¢ no sentido da possibilidade de os municipios suplementarem
as legislagdes federal e estaduais de modo a aprimorar a acessibilidade ¢ a integracdo das
pessoas com necessidades especiais. (RE 891.523, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 5/4/2017
¢ no ARE 665.381-AgR, Rel. Min. Carmen Licia, Segunda Turma,DJc de 7/8/2014).

Quanto ao aspecto da iniciativa de lei, vé-se que o PL néo incorreu em vicio
de iniciativa, conforme tese firmada no julgamento do ARE878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plenario. Tema 917 da Repercussdo Geral (DJe de 11/10/2016), no sentido de que
“ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos™.

V - CONCLUSAO

Por cssas razdcs, csta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitag3o, discussdo ¢ votagdo da matéria proposta.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdcs ¢ Plenario desta

Casa Legislativa
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