 ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “‘Determina que os novos projetos de parques, pragas e outros locais

pliblicos realizados através de convénios com o Poder Publico Municipal, deverdo possuir
espacos destinados para implementacdo de academia ao ar livre com aparelhos adaptados

as pessoas com deficiéncia e jardim sensorial,, no dmbito do Municipio de Teresina-PL.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicao legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de promover acessibilidade as pessoas com defici€ncia, em sintonia com o principio
da dignidade da pessoa humana.

Quanto 3 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso Xll e
X1V, que essa serd exercida concorrentemente, pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a
sua redacao:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

X1V - protecao e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagéo federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e 1I, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar

’
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a) a saiide, a assisténcia piblica, a protecdo e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Convém trazer 4 baila. na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos
por Gilmar Ferreira Mendes:

A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar_as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do
Municipio para dispor sobre protecdo as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, prevé a

legislagdo local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

[...]1XIX - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, dg protecdo e garantia
das pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

1 - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) satide, a assisténcia piblica, a protecio e garantia ds pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no Decreto n°.
6.949/2009 (“Promulga a Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007”)
e na Lei Federal n°. 7.853/1989 (“Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas. disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, ¢ d4 outras providéncias™).

Vcjamos:

Decreto-n%-6:949/2009
EFCCTIRIU 78 » . 7
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1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag¢do por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer

outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao; (grifo nosso)

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagao

1. Os Estados Paites reconhecem que todas as pessoas siio iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecao e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirio ds pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegio
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. (grifo nosso)

Lein‘. 7.853/1989

Art. 2° Ao Poder Pablico e seus orgdos cabe assegurar ds pessods
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos_direitos @ educagdo, ¢ saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constitui¢io e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,

social e econdmico. (grifo nosso)

A par disso, é imperioso ressaltar que a Lei n° 10.098/2000, a qual estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, determina que, no minimo, 5% (cinco por cento) de
cada brinquedo e equipamento de lazer nos parques ¢ dos demais espagos de uso publico devem ser
adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizagio por
pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida:

Art. 3° O planejamento e a urbanizacio das vias publicas, dos parques ¢
is espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de

forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagées de servicos ¢ mobilidrios

urbanos deverio ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que
vise @ maior eficiéncia das modtf:cacoes, no senﬂdo de promover mais
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possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou
com mobilidade reduzida. (Redagido dada pela Lei n° 13.443, de 2017)
(Vigéncia)

Art. 17. O Poder Pablico promoverd a eliminagdo de barreiras na
comunicacio e estabeleceré mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicacio e sinalizacdo ds pessoas
portadoras  de  deficiéncia  sensorial e com dificuldade de
comunicacao,para garantir-lhes o direito de acesso a informagio, da
comunicagio, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao esporte
e ao lazer.

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer 2 baila posicionamento do Supremo

Tribunal Federal —

STF - na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 903-MG do Supremo

Tribunal Federal que teve como relator o Min. Dias Toffoli:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.820/92 do Estado de Minas
Gerais, que dispde sobre adaptacio dos veiculos de transporte coletivo
com a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou
dificuldade de locomogio. Competéncia legislativa concorrente (art. 24.,
XIV, CF). Atendimento a determinagdo counstitucional prevista nos arts.
227, § 2% e 244 da Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem
constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos
originais a preocupagiio com a protecdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢do nas
diversas dreas sociais e econdémicas da comunidade (trabalho privado,
servigo pitblico, previdéncia e assisténcia social). Estabelecen, assim, nos
arts. 227, § 2%, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne
tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordindrio a edicdo de diplomas que
estabelecam as formas de construgio e modificacdo desses espacos e
desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos
anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro
tratado internacional aprovado Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/
sob o numero 4108901. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do
Acordido - Pdagina 1 de 26 Ementa e Acordido ADI 903 / MG pelo rito
legislativo previsto no art. 5° § 3°, da Constituicdo Federal, o qual foi
internalizado por meio do Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da
convengdo veio justamente reforcar o arcabouco de protecio do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a
Jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de
trénsito e transporte para fazer valer a competéncia privativa da Unido
(art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a densidade do direito a
acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, X1V, CF), em
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entes federados. Como, a época da edi¢iio da legislucdo ora questionada,
ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da
Constituicio Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da
competéncia legislativa plena, podendo suprir o espaco normativo com
suas legisla¢des locais. 4. A preocupacdo manifesta no julgamento
cautelar sobre a auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra
superada, na medida em que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual
dispde sobre normas gerais e critérios bdsicos de promogio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante da
superveniéncia da lei federal, a legislacao mineira, embora constitucional,
perde a forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a
legislagdo geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. Agao direta
que se julga improcedente.

Quanto 2 iniciativa parlamentar do referido projeto, ndo se observa vicio de
inconstitucionalidade, haja vista que a LOM., em seu art. 50, admite que a iniciativa de leis
cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, reservando exclusivamente ao Prefeito somente determinadas matérias.

Com efeito, confira-se¢ a ementa da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo — TISP:

AL O TMRETA DE INCONSTITUCHON AL AL - For w7 INO
e 16 de novembro de 2000, do Municipio de Jundial gue dispec
sobre a wtilizaydo do storbole insernasional de weesso dis pesson
cam deficiéncia e define cridrins pire veserve de o vaguy de
exéaionamentta Wy fovais que especifica - Matéria de interesse
focal © também atinente & protegda ¢ gerantio de direitos de
portadores de doficiéncie fisica ¢ pessoay cwm mohidickade
redfusivia, em relagdo d gual era icite wo Municipio begisfar, nos
exaroy fimites do competé@ncia definida nos arvigas 23, inciso {1
e 30, inciso I, da ©F - Questaes, de yuealquer forma, e jd
haviam sido objeto de tratemente em legistagde federal editada
na forma do an. 24, incise XTI, da CF, cuidando a lei prunicipal
impugnada tio somente de suplementar as nwormas gerais ali
tracadas, consoante the era facultade pelo art. 30, inciso 11, du
CF - Inocorréncia, oatrussim, de vicie de iniciativa do projeto
de Il deflacreadn petn Fosiclative Mumicipal  hajo victa e o
norma editada nde regula matéria extritamrente adminisivatevi,
afeta uo Chefe do Poder Executivo. dolimgda pelos svines i
L2937, dncivies XUH e XVHE 166 ¢ 174 da CE aplivavess s enre
weemicignad paer EXPRRRSG BIRPONiQan did ROEPIG CrRtidie e
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026503166201 28260000 SIP (26303 1-66.2012.8.26. 40,
Relator Paulo Dimas Mascaretti. UBA15:2013, PSP orpao
wapecianl RO 052083
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ementado (grifos acrescidos):

Agravo interno no recurso extraordindrio. Constitucional. Representa¢do
por inconstitucionalidade. Lei 5.760/2014 do municipio do rio de janeiro —
rj. Acessibilidade a locais de uso coletivo para pessoas ostomizadas.
Protecio e garantia das pessoas com necessidades especiais. Competéncia
comum da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios. Artigo
23, inciso ii, da constituicido da republica. Precedentes. Vicio de iniciativa
néo configurado. Are 878.911. Tema 917 da repercussao geral. Acdrdao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do supremo tribunal federal.

Agravo interno desprovido. (RE 1227510 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO. data
20/12/2019)

Da andlise dos autos, tendo como base a exposicdo acima, verifica-se que a
proposicio nio destoa do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a
orientagiio da Excelsa Corte € no sentido da possibilidade de os municipios suplementarem as
legislacoes federal e estaduais de modo a aprimorar a acessibilidade e a integra¢do das
pessoas com necessidades especiais. (RE 891.523, Rel. Min. Dias Toffoli. DJe de 5/4/2017 ¢
no ARE 665.381-AgR, Rel. Min. Cdrmen Liicia, Segunda Turma,DJe de 7/8/2014).

Quanto ao aspecto da iniciativa de lei, vé-se que o PL ndo incorreu em vicio
de iniciativa, conforme tese firmada no julgamento do ARE878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plendrio, Tema 917 da Repercussio Geral (DJe de 11/10/2016), no sentido de que
“nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus

6redos nem do regime juridico de servidores pablicos™.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei

em referéncia. tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, 30 de abril de

= |
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara MLIHiCipH] de Teresina— RICMT.
J
|

. EVANDRO HIDD
Vice-Presidente

-

Ve

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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