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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 055/2026. Teresina (PI), 20 de margo de 2026.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 64/2026

Autor(a): Ver. Teresinha Medeiros

Ementa: “Obriga pet shop e estabelecimentos que trabalham com estética animal ter sistema
de monitoramento interno por cameras de seguranca’.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Obriga pet shop e estabelecimentos que trabalham com estética animal ter

sistema de monitoramento interno por cameras de seguranga”.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemitica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer niao tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, considerando a necessidade de adequag¢les quanto a técnica legislativa,

esta Assessoria Juridica vem recomendar as modificagdes a seguir expostas.

Desse modo, como forma de conferir maior clareza, objetividade e concisdo ao

projeto de lei em comento, nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Camara

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003800320036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Municipal de Teresina - RICMT, eis a redacgdo sugerida 2 ementa e ao art. 1°, com a

consequente renumeragio dos artigos subsequentes. Vejamos:

Ementa: “Obriga pet shops, estabelecimentos que trabalham com
estética animal, clinicas veterindrias e hotéis para animais, no
dmbito do Municipio de Teresina, a disponibilizarem area de
visualizagdo para tutores e a instalarem sistema de monitoramento
interno por cdmeras de seguranga, e da outras providéncias.”

Art. 1° Ficam os pet shops, clinicas veterinarias, hotéis para animais
e estabelecimentos que trabalham com estética, banho, tosa e
similares, no dmbito do Municipio de Teresina, obrigados a
disponibilizarem drea de visualiza¢do para os tutores e a instalarem
cdmeras de seguranga internas com armazenamento de imagens,
visando d seguranga e bem-estar dos animais.

§1° A drea de visualizagdo deverd ser projetada de forma a ndo
comprometer a seguranga do animal, do funciondrio e do tutor.

§2° Em casos excepcionais, devidamente justificados e para a
seguranga do animal ou do profissional, o estabelecimento podera,
temporariamente, restringir a visualizagdo, comunicando o fato ao
tutor de forma clara e objetiva.

[]

Recomenda-se também a supressdo do art. 5° da proposi¢io legislativa, tendo em
vista que seu teor se amolda 2 justificativa da presente proposi¢io, bem como a supressio do

art. 6°, haja vista possuir idéntico contetido do disposto no art. 8°.

Ademais, considerando a previsdo do art. 8°, caput, ¢ §2° da Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998 - “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”,
sugere-se que a proponente disponha no texto do projeto de lei um lapso temporal para

as devidas adequacdes pelos destinatirios da norma, quais sejam, pet shop, clinicas
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veterindrias, hotéis para animais e estabelecimentos que trabalham com estética animal.

Nesse sentido, eis a reda¢iio sugerida ao art. 9°;

Art. 9° Esta Lei entra em vigor xx (dias) apos a sua publicacdo.

Por fim, observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 do RICMT.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagio legislativa, cumpre informar

a competéhcia da divisdo de redacio legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Cimara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida d Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdimara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ads adequagées necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva obrigar, no dmbito do Municipio de Teresina, os

pet shops, clinicas veterindrias, hotéis para animais e estabelecimentos que trabalham com

estética animal a disponibilizarem éarea de visualizagdo para os tutores e a instalarem cimeras

de seguranca internas com armazenamento de imagens, visando a seguranca e bem-estar dos

animais.
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Inicialmente, quanto

Ay

4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢io da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;
(grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.

24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento

encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[-]

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag:ao cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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No mesmo sentido, destaque-se a ligdo esclarecedora de Paulo de Bessa Antunes, cujo

trecho encontra-se abaixo transcrito:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios tém competéncia
administrativa para defender o meio ambiente e combater a poluigdo.
Contudo, os Municipios ndo estdo arrolados entre as pessoas juridicas de
direito publico interno encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No
entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da Constitui¢io
Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos
de interesse local; suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber, promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano; promover a protegdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. Estd claro
que o meio ambiente estd incluido no conjunto de atribuicdes legislativas e
administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A importincia dos

Municipios é evidente por si mesma, pois as populacoes e as autoridades
locais reunem amplas condicoes de bem conhecer os problemas e mazelas

ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar
e identificar o problema. E através dos Municipios que se pode implementar

o principio ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.” (‘Direito
ambiental’. 8°ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 77-8). (grifo nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a competéncia do

Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes da LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

[]

VI - a preservacdio das condicoes ambientais adequadas a qualidade de vida
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XII - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
Jformas; (grifo nosso)
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Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

[]

e) d protecio ao meio ambiente e ao combate a poluicao; (grifo nosso)

A respeito da competéncia do municipio para legislar sobre o meio ambiente, destaque-
se também o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE n°.

586.224/SP, julgado em 05/03/2015, sendo vejamos:

O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente
com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse local e desde

que_esse regramento seja_harmonico com_a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c o art. 30, I e II, da CF/88). (grifo

nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 225, caput, inciso

V11, da CRFB/88, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracées. (grifo nosso)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que
coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hip6teses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadados.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislacdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacio administrativa e judicidaria, matéria tributaria e
or¢amentdaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢io dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da

simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e
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municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo

cria_ou extingue cargos, fun¢Ges ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; néo cria,
confere novas atribuicdes ou extingue Secretarias e Orgdos da Administracdo Publica; e,

finalmente, nfio dispde sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, 11, a, da
Constitui¢do, contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, que, em sede de controle concentrado, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.259/201 1, do Municipio de Catanduva, que
“Dispée sobre a coleta de medicamentos vencidos por farmdcias e drogarias
do Municipio de Catanduva e da outras providéncias”. Eis o teor da norma
impugnada:

[]

O acérddo do Tribunal de origem também nio estd alinhado ao entendimento

desta Corte quanto d existéncia de vicio de iniciativa. A jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido de que somente hd burla d reserva de iniciativa do

Chefe do Poder executivo na hipitese em gue o projeto de lei parlamentar (i)
preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados;

(ii) disponha sobre atribuicées ou estabeleca obrigacées a orgdos publicos;
e (iii) interfira no regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da

sua remuneracdo. Nessa linha:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO
NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO  RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
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Jjurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece
de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigoes de orgdos da Administracdo Publica. Entender de modo
diverso demandaria andlise da legislacdo infraconstitucional local apontada
no apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario 2. As razoes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.” (ARE 768.450-AgR, Rel.° Min.” Rosa Weber, Primeira Turma)

[]

Na hipétese, a Lei municipal n®5.259/201 1 ndo trata de matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, pois ndo cria cargos,
empregos, funcées ou orgdos publicos, ndo dispée sobre organizacdo ou
estrutura da administracdo publica, tampouco regulamenta regime juridico
de servidor publico.

Por fim, ndo é necessdria a indicagdo de fonte de custeio pela lei municipal
(art. 167, I, da CF) porque a obrigagdo de coletar medicamentos vencidos ali
determinada dirige-se ds farmdcias e drogarias. Ainda que assim ndo fosse,
caberia, como alids ressalta o recorrente, a aplicagdo da orientagdo firmada
pelo Plendrio desta Corte, ao julgar a ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes:
“A auséncia de dotagdo or¢amentaria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”. Outros precedentes: REs
702.893-ED e 681307-AgR; Rel. Min. Celso de Mello, e AREs 792.118-AgR e
780.317-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 2°_ do RI/STF, dou provimento ao

recurso, para julgar improcedente a representacdo de inconstitucionalidade.
Brasilia, 1° de dezembro de 2017. Ministro Luis Roberto Barroso. Relator.

(Supremo Tribunal Federal — STF; RE: 778444/SP; Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Julgamento: 01/12/2017. Publicagdo: 07/12/2017) (grifo
nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer oérgao da Administragdo Publica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagcdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)
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No mesmo sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo

Paulo - TJ/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Valinhos. Lei n°5.737,
de 22.10.18, obrigando os estabelecimentos profissionais — petshop, clinicas
e hospitais veterindrios e médicos veterindrios — a informarem a
Coordenadoria do Bem Estar Animal a constatagio de indicios de maus
tratos nos animais por eles atendidos. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Matéria relativa a protegio da fauna. Norma se destina a protecio de
animais mediante a informacdo de maus tratos. Iniciativa legislativa
comum. Organizagdo administrativa. Presenga do vicio apontado, no que se
refere a atribuicdo a Coordenadoria do Bem Estar Animal do recebimento de
tais denuncias. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ausentes o vicio
quanto a forma e os requisitos constantes da deniincia dirigidos aos
particulares. Inocorréncia de criagdo de atribui¢bes a outros oOrgdos
municipais. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas da expressdo 'a
Coordenadoria de Bem Estar Animal' constante do caput do art. 1°, por
afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio. Auséncia
de indicacdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. Agdo procedente, em parte. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2247830-80.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020) (grifo
nosso)

Cumpre também destacar, noutro Viés, que a proposicdo em comento nio constitui em

intervengdo na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico..
Quanto ao tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previs@o, ndo impede a intervengio estatal no campo de atuacdo
privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.
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Ademais, o projeto de lei em comento encontra fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio, poder inerente 3 Administragdo Municipal para restringir ou

limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definigdo nos € dada pelo art. 78 do Codigo

Tributéario Nacional - CTN (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966), in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragcao Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstencio de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producgio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 23% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Contudo, importante fazer uma ressalva em relagiio ao §2° do art. 4° do projeto de
lei em comento, 0 qual estabelece que “os valores arrecadados com as multas previstas

nesta Lei serdo destinados integralmente ao Fundo Municipal de Prote¢do e Bem-Estar

Animal.”

Referido dispositivo, ao dispor sobre a destinagdo da receita oriunda da aplicagdo de
multas nos termos acima descritos, por envolver matéria orgamentaria que requer atos concretos
de gestdo, trata-se de tema reservado ao Chefe do Poder Executivo e ndo ao Poder Legislativo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo

e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagao e a execugdo de atos de governo.

Nesse sentido, destaquem-se as ementas de julgados proferidos pelo STF, na ADI n°.
1759/SC e ADI n°. 103/RO, e pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo — TJ/SP,
na ADI n°. 158.599-0/0-00 ¢ ADI n°. 0185378-78.2013.8.26.0000, respectivamente, nos quais
foram declaradas inconstitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na

gestdo administrativa, sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3° do art. 120,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, com redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 14. Alegagdo de afronta aos arts. 2° 61, § 1° 11,
alinea b; 165, § 2° 166, § 3° 1 e § 4% e 167, IV, da Constituigcdo Federal. 3.
Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das
matérias pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e aos
Orcamentos Anuais. Precedentes: ADIN 103 e ADIN 550. 4. Relevantes os
fundamentos da inicial e conveniente a suspensdo da vigéncia da norma
impugnada. 5. Medida liminar deferida, para suspender, até decisao final da
agdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3°do art. 120, da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, na redagéo dada pela Emenda Constitucional n®
14, de 10.11.1997.

[-]

Tenho, pois, como relevantes os fundamentos da inicial, assim como nela
deduzidos. A norma impugnada destina, obrigatoriamente, 10% da receita
corrente do Estado, “através de dotacio orcamentdria, aos programas de
desenvolvimento da agricultura, pecudria e abastecimento”. Nao € possivel
estipular em emenda_constitucional estadual regra que subtrai ao Poder

Executivo_competéncia privativa que a Lei Maior Federal lhe assegura.
(ADI 1759 SC; Relator (a): Min. Néri da Silveira; Julgamento: 12/03/1998;

orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Publica¢do: DJ 06-04-2001 PP-
00066 EMENT VOL-02026-03 PP-00497; Parte (s): GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, GENIR JOSE DESTRI, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 134
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA. VINCULACAO DE
RECEITA DE IMPOSTOS (INC. IV DO ART. 167 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

1. Estabelece o Art. 134 da Constituicdo do Estado de Rondonia: "As
diretrizes or¢amentarias do Estado obedecerdo ao disposto no
art. 165 da Constituigdo Federal, contendo ainda dispositivos que garantam
aplicagbes e investimentos através de convénios com os Municipios de, no
minimo, vinte por cento dos recursos nestes arrecadados e que caibam ao
Estado, excluindo-se o destinado a educagdo e a saude”.

2. As expressoes grifadas (em negrito) incidem em inconstitucionalidade

formal porque permitem a destinacio de verba orcamentdria, sem iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual e que, ademais, e privativa (art. 61,

par.1. inciso II, B, c/c arts. 25 e 11, todos da Constituicao Federal).

3. Incidem, igualmente, em inconstitucionalidade material, pois vinculam
receita tributdria, em hipotese ndo enquadrada nas ressalvas contidas no
inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal, ofendendo, assim, a norma
proibitiva que nele se contem.

4. Acdo direta julgada procedente, em parte, declarando o S.T.F. a
inconstitucionalidade das referidas expressoes. (ADI 103 RO; Relator (a):
Sydney Sanches; Julgamento: 03/08/1995; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Publica¢do: DJ 08-09-1995 PP-28353 EMENT VOL-01799-01 PP-00001;
Farte (s): Governador do Estado de Rondénia Pedro Origa Neto, Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia) (grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n° 11.229. Diploma que
dispoe sobre destinacdo de 100% dos valores arrecadados com aplicacio de
multas de transito para a TRANSERP e para 0 9° Agrupamento de incéndio
(Bombeiros). Vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Camara apds veto do
Prefeito. Inconstitucionalidade por violacdo ao principio da separacio,
independéncia e harmonia entre os Poderes (arts. 50 ¢ 144 da CE).
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre
organizacio e funcionamento da Administracdo, inclusive as que importem
em_aumento de despesa. Acdo procedente. (ADIN n° 158.599-0/0-00, Rel.
Des. Passos de Freitas, julgado em 04 de junho de 2008) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cuida-se de acio
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso I11, do art. 7°, da
Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013, que dispie sobre a destinagdo da
receita decorrente das multas de infracoes do Codigo de Transito Brasileiro
ao Fundo Municipal de Seguranca Publica Presenca de vicio formal
orgdnico (art. 144, da Constituicido Bandeirante, c.c. art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal), violacao formal de iniciativa (arts. 5°, 47, 1 e X1V, e
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144, da Constituicio do Estado de Siao Paulo) e do principio da separagdo
de  funcées (art. 5% CESP). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI n°
0185378-78.2013.8.26.0000; Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos;
Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos; Comarca: Sdo Paulo)

(grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. O Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da administragdo para gerir
a aplicagdio dos recursos piiblicos, sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo
area privativa do Poder Executivo, violando, assim, o principio da separagdo dos poderes, tendo
em vista caber essencialmente 3 Administragdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito

da conveniéncia e oportunidade da destinag@o dos recursos publicos.

Desse modo, esta Assessoria Juridica recomenda que seja realizada emenda

supressiva a0 §2° do art. 4° do projeto_de lei em anilise, de modo a sanar a referida
inconstitucionalidade constatada.

Quanto aos demais dispositivos da proposicdo legislativa, conclui-se que a proposi¢éo
legislativa vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em
bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, dando
concretude ao art. 225 da CRFB/88.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria

ora tratado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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