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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I1-RELATORIO

O Vereador Dudu apresentou Projeto de Lei (PL) com a seguinte ementa:
“Dispde sobre o funcionamento das bibliotecas municipais aos sdbados, domingos e feriados e

da outras providencias™.

Em justificativa escrita, o autor explicitou que o PL visa criar plantdo cultural

nas bibliotecas, com vistas a beneficar toda popul¢ao local.

-

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL
Embora louvével a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢o legislativa em apreco, tendo em vista

que o projeto de lei interfere diretamente em seara que € propria da Administracao.

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de
certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato

normativo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢ao do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

IV — criacdo, estruturacio e airibuicjes dos drgdos da_administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No dmbito da CRFB/88 também encontram-se ressalvas quanto a iniciativa de

projetos de lei:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da adminisiragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Reptblica, pelos principios
da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital
e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussao legislativa depende de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, devem sujeitar-se 4 andloga exigéncia no dmbito dos demais
entes federados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo, somente
poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes aquelas matérias ao Chefe do

Executivo.

A fim de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes do STF:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cric nova atribuigdo a Secretaria de Fazenda
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Estadual, érgédo integrante do Poder Executivo dagquele Estado. A luz do
principio da simetria, sido de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo {...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJde 30-11-
2007.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragio de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢des
de orgdo pertencente & estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo.

[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em agdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): A¢do_direta de inconstitucionalidade, Lei
Municipal, Iniciativa_do Poder_Legislativo. Interferéncia na organizacio
administrativa e criacdo de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre criacdo, estruturacio e definicdo das atribuicdes dos drgdos
da _Administracdo Puablica. Representagdo julgada procedente. 2. Na
interposigdo deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O Supremo_jd proclamou ser
obrigatério _aos _entes federativos observar o _modelo de separacio de
Poderes adotado pela Constituicio Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de__processo _legislativo. Precedentes: Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Originaria n°
284/8C, relator Ministro Ilmar Galvdo. O _acdrddo impugnado na origem
estd em harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa de
projetos_de lei_sobre a organizacdo e funcionamento dos drgdos da
administracdo _direta e autdrquica ao Chefe do Poder Executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou__social _ndo _convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar. 3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG; Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)
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Dessa forma, é imperativo concluir que o presente projeto viola a separagdo de
poderes ao tentar fixar normas sobre o funcionamento de 6érgios piblicos da Administracao
Direta, gerenciados pelo Executivo. Isto pois compete exclusivamente ao Chefe do Executivo

a gestdo da Administragao Pablica:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administragdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 0rgdos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

As normas do art. 84, VI, a, sdo de reproducdo obrigatéria, ademais estdo
umbilicalmente associadas ao Executivo que este podera, inclusive, valer-se de Decreto para

tratar da organizacao administrativa.

Deste modo, hd o influxo da Reserva da Administragdo a impedir a ingeréncia do

Legislativo, portanto é forcoso ter de concluir pela inconstitucionalidade do PL.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e votagao do projeto de lei ordinéria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacao Final, em 12 de
margo de 2019.
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“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Gee-

Ver. SON MELO
Presidente

Ver. DE JESUS

Ver. DEOLINDO
Membro
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