ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Projeto de lei n® 65/2020
Autor: DUDU

Ementa: "TORNA OBRIGATORIO NO AMBITO DA CIDADE DE TERESINA. A
PRESENCA DE INTERPRETE DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — LIBRAS, EM
AULAS TEORICAS NOS CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES E DA OUTRAS
E’ROVIDENCIAS

I — RELATORIO:

O indigitado vereador apresentou Projeto de Lei que “Torna obrigatorio no
ambito da Cidade de Teresina, a presenca de intérprete da lingua brasileira de sinais —
LIBRAS, em aulas tedricas nos Centros de Formagdo de Condutores (CFC) e dé outras
providéncias™.

As razdes da proposta foram delineadas na justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esté redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IIl — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, uma vez que obriga os
Centros de Formagio de Condutores a ministrarem aulas com tradugdo simultinea para
a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), versando sobre tema relacionado a protegio e
garantia das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, quanto & competéncia para legislar sobre assunto, a Constituigao da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso
XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.

Eis a sua redacéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{]
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber.
Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

(grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragSes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:
A competéncia suplementar se exerce para r entar as normas
ederais e estaduais, inclusiv radas no art. 24 da CF, a fi

de atender. como melhor precisio, aos interesses surgi
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo
nosso)

Ainda é imperioso apreciar o posicionamento do jurista Hely Lopes Meirelles
exposto a seguir:

Niio ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndo é o interesse privativo
da localidade; néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido
ficaria o dmbito da administracio local, aniquilando-se a autonomia
de que faz praca a Consituigdo. [...] O que define e caracteriza o

3
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interesse local, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o Estado e Unido.
[...] Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercurtir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio. [...] Examinando-se a atividade municipal no seu triplice
aspecto politico, financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo
de agio, onde avultam assuntos de interesse local do Municipio, a
comegar [..] na defesa do conforto e da estética da cidade
(urbanismo), na educagio e recreagdo dos municipes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16" Ed.. Sdo
Paulo. Editora Malheiro. 2008. Pg. 111 e 137)

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do
Municipio para dispor sobre prote¢do as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, prevé

a legislagéo local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:

[.]
XIX - cuidar da saide e assisténcia ptiblica, da protecdo e garantia

das pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe & Cédmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se
refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) & sanide, & assisténcia publica, g proteca soa

com deficiéncia:

Quanto & iniciativa parlamentar do referido projeto, ndo se observa vicio de
inconstitucionalidade, haja vista que a LOM, em seu art. 50, admite que a iniciativa de
leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e
aos cidaddos, reservando exclusivamente ao Prefeito somente as seguintes matérias, in

verbis:
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(Texto alterado pela Emenda ¢ LOM n° 19/2011, publicada no DOM
n°1.428, de 25/nov/2011)

II - o regime juridico dos servidores do Municipio;

I - o plano plurianual de investimentos, as diretrizes orcamentérias
e o orcamento anual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgdos da administra¢do
direta ou indireta.

Desse modo, como a matéria versada na proposigdo legislativa em analise ndo se
relaciona com qualquer dos temas enumerados no citado dispositivo, observa-se que o
tema tratado & de iniciativa concorrente, sendo pertinente a sua propositura pelo
respectivo edil.

Nesse sentido, cita-se a ementa da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®

903-MG do Supremo Tribunal Federal que teve como relator o Min. Dias Toffoli:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.820/92 do Estado de
Minas Gerais, que dispée sobre adaptacdo dos veiculos de transporte
coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com
deficiéncia ou dificuldade de locomogdo. Competéncia legislativa
concorrente_(art. 24., XIV, CF). Atendimento a determinacio

nstitucional ista _nos 227, 2% e 244 1
Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira
inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a
preocupacio com a protecdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais, construindo politicas e diretrizes de insercdo n jversas
dreas sociais e econémicas da comunidade (frabalho privado,
servico publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim,

nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso
e plena capacidade de locomogdo ds pessoas com deficiéncia, no que
concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de
transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edicdo
de diplomas que estabelecam as formas de construgdo e modificacido
desses espacos e desses meios de transporte. 2. Na_mesma linha

afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao ordenamento
5
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constitucional a_Convencio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprova
Documento_assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que _institui_a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco
eletronico htip: w.stf.jus. by, al/autentica ob /
4108901. Supremo_Tribunal Federal Inteiro Teor do Acdrdio -
Pdgina 1 de 26 Ementa e Acérdio ADI 903 / MG rito legislativo
revisto_no art. 5% 3% da Constituicio Federal, o 0L

internalizado por meio do Decreto Presidencial n° 6. 949/2009. O art.
9° du convenclio veio justamente veforcar o arcabouco de protecio

do_direito_de_acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito
embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a
amplitude do conceito de trénsito e transporte para fazer valer a
competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso,
a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a
determinagio prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental,
sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, hd que se enquadrar a
situagdo legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes
federados. Como, & época da edicio da legislacio ora questionada,
ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24
da Constituicao Federal, era deferido aos estados-membros o
exercicio da competéncia legislativa plena, podendo suprir o espago
normativo com suas legislagdes locais. 4. A preocupagdo manifesta
no julgamento cautelar sobre a auséncia de legislacdo federal
protetiva hoje se encontra superada, na medida em que a Unido
editou a Lei n° 10.098/2000, a qual dispoe sobre normas gerais e
critérios bdsicos de promocio da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. Por essa razio, diante da superveniéncia da lei federal,
a legislagio mineira, embora constitucional, perde a forga
normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacdo
geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. Acio direta que
se julga improcedente.
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Nio ¢ demasiado colacionar também a ementa da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade do  Tribunal de Justica de S3o Paulo - TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein®7.580.
de 16 de novembro de 2010, do Municipio de Jundial. que dispde
sobre a utilizacdo do simbolo internacional de acesso da pessoa
com deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica - Matéria de interesse
local e também atinente & protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica ¢ pessous com mobilidade
reduzida, em relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatas limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso 11,
e 30, inciso I, da CF - Questdes, de quulquer forma, que ji
haviam sido objeto de tratamento em legislacdo federal editada
na forma do art. 24, inciso X1V, da CF, cuidando a lei municipal
impugnada tio somente de suplementar as normas gerais ali
tracadas, consoante the era facultade pelo art. 30, inciso 11, da
CF - Inocorréncia, outressim, de vicio de iniciativa de projeto
de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a
norma editada nio regula matéria estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo. delimitada pelos artigos 24,
§2° 47 incisos XV e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da norma  contida no
artigo 144 daguela mesma Carta [..] - Ag¢do Direta de
Inconsiitucionalidade Julgada improcedente. (ADI
02650316620128260000  SP 0265031-66.2012.8.26.0000,
Relator Paulo Dimas Mascaretti, 08/05/2013, TI/SP. o6rgéo
especial, D.O. 14/05/2013)

A corroborar com o entendimento, apresenta-se também trecho da manifesta¢do
do Subprocurador-Geral de Justica da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
impugnando a Lei n. 4.518, de 04 de outubro de 2011, do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que obriga agéncias bancdrias a disponibilizacdo de cadeiras de
rodas para usuarios com dificuldade de locomogao, in verbis:

b

Trata a lei local impugnada de matéria inerente a policia
administrativa incidente sobre o ramo comercial, e que é conferida
aos Municipios. A respeito do assunto, calha invocar tradicional
licio doutrindria estampando que:

“Além dos vdrios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas

7
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em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do
exercicio profissional e do rendimento econémico, alheios a al¢ada
municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritorio, consultorio, banco, casa comercial, industria, etc.) em
relagdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade
(..)Nessa regulamentacdo se inclui a fixagdo de hordrio do comércio
em geral e das diversificagbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das
mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico. Tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro,
Sdo Paulo: Malheiros, 1993, 6° ed., pp. 368, 371).

Nao bastasse esta digressio, improcede a alegacdo de vicio de ofensa
a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

A policia de estabelecimentos comerciais no dmbito do Municipio
nido é matéria sujeita & iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

Na espécie, a norma local impée obrigacio a particulares, sujeita a
fiscalizacdo do Poder Executivo, sem, no entanto, conferir-lhe nova
obrigacdo, seniio requisitos para funcionamento de institui¢oes
financeiras, o que desautoriza arguicdo de ofensa aos arts. 5°, 24, §
2% 2 e 47, Il e XIX, a, da Constituicio Estadual.

Tampouco merece amparo a alegacio de usurpacio da competéncia
federal. A protegdo aos deficientes e pessoas com mobilidade
reduzida nao implica intervengio descabida na ordem econémica e
nem configura disciplina de direito civil ou comercial. A matéria é
da indole da competéncia comum (art. 23, II, Constituicdo Federal).

Quanto 4 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170,
caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (grifo nosso)
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A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a interveng&o estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao
gerar encargos excessivos 2 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar
0 setor econdmico.

Dessa forma, obrigar os centros de formagdo de condutores a ministrarem aulas
com tradugio simultdnea para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) ndo gera
encargos excessivos, mas encontra fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio, poder inerente 2 Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos
em beneficio da coletividade, cuja defini¢io nos é dada pelo art. 78 do Cédigo
Tributéario Nacional — CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragio
Piblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencio de fato, em razio de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producio e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessio ou autorizacio do
Poder Piblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista
Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por
Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama,
a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagio concreta

da Administragio nessa condi¢do, razdo pela qual é comum afirmar que a policia

9
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administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, o jurista Margal Justen Filho (In, Curso de

Direito Administrativo. 3* edi¢do. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestagdo da atuagdo dos
orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicao de restricdes a4 autonomia
privada na fruicio da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposi¢do de deveres e obrigagbes de abstengdo e de agdo.
Usualmente, a lei dispée sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui & Administracdo Publica competéncia para

promover a sua concretizacio.

Desse modo, nio cabe afirmar que essa imposigdo proposta no projeto em
analise trata-se de indevida ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada,
porquanto atribui nova obrigagio aos estabelecimentos que menciona. Defender tal
argumentagio implica negar a propria defini¢do de poder de policia, que tem por
consequéncia a limitagdo de valores abstratamente considerados, a qual incide, no caso
em comento, sobre a liberdade de exercicio da atividade econ6mica privada.

Nesse exato sentido, é a defini¢io de Celso Antdnio Bandeira de Mello (in

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 25* Edi¢8o, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807):

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
altimos sdo expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um
dado sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd
limitacées administrativas ao direito de liberdade e ao direito de
propriedade — é a brilhante observacio de Alessi —, uma vez que
estas simplesmente integram o desenho do proprio perfil do direito.
Sio elas, na verdade, a fisionomia normativa dele. Hd, isto sim,
limitagdes & liberdade e & propriedade. [...] Portanto, ags limitacées

ao__exercicio da liberdade e da propriedade correspondem a
10
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configuracio de sua drea de manifestacio legitima, isto ¢, da esfera
juridica_da liberdade e da propriedade tuteladas pelo_sistema.
(grifou-se)

Ademais, quanto ao mérito propriamente dito da proposigdo, qual seja garantir
maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncias, verifica-se que essa
iniciativa compatibiliza-se com o ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, sobre a tematica, a Constituigio Federal elenca os seguintes

dispositivos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante
a garantia de:

ar - dimento_educacional especiali aos portador
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagio artistica, segundo a capacidade de cada um;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saiide, a alimentagio, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n®
63, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satude
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacio de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

II - criacio de programas de prevencdo e atendimento especializado

ra_as _pessoa. rtadoras_de deficiéncia fisi nsorial _ou

mental, bem como de integracio social do adolescente e do jovem

ortador de deficiéncia, medi o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos be ervico iVOs.
com a eliminacio d. taculos arquitetonicos e de todas as formas
de discriminacio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 63,

de 2010)
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E oportuno salientar ainda que, no que se refere 3 matéria acessibilidade, o
Brasil assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que

estabelece o seguinte:

Artigo 4

Obrigagdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover 0
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os
Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de

ualquer outra natur ecessdrias para a izacdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdo;
Artigo 5
Igualdade e nao-discriminacdo
1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais
perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a
igual protegdo e igual beneficio da lei.
2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva
protegdo legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A _fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os

Est, Partes_adotard medidas apropria ¥ rantir

que a adaptacdo razodvel seja oferecida.

A par disso, cabe ainda apontar que a Lei n° 7.853/ 1989 (Dispde sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias) estabelece que cabe ao
Poder Publico e seus 6rgdos assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno

exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo e ao lazer.
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Por seu turno, a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, dispde sobre o dever do Estado de garantir atendimento educacional
especializado aos estudantes com deficiéncia, assegurando a concessdo de servigos de
apoio especializado, bem como métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao

especificos, para atender as suas necessidades, conforme se verifica a seguir:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

[]
I - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos

com _deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e_altas

habilidades ou superdotacio, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades. preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do  desenvolvimento e altas  habilidades  ou
superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacio especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em fungdo das condicies
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacio especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educag¢do
infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio:. (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacio
especificos, para atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
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suas deficiéncias, e acelera¢do para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

HII - professores com especializacio adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integragio desses educandos nas
classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢bes adequadas para
os que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os érgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
dreas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

A Lei n° 10.098/2000, por sua vez, que estabelece normas gerais € critérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias, também assegura o seguinte:

Art. 17. O Poder Piblico promoverd a eliminacio de barreiras na
comunicacdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicacio e sinalizacdo as
pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacio, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a
comunicacdo, ao trabalho, & educagio, ao transporte, a cultura, ao
esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Piblico implementard a formagio de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de
guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagao direta
a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagdo. Regulamento

Noutro giro, a Lei n° 10.432/2002, a qual dispde sobre a Lingua Brasileira de

Sinais — Libras, estabelece a seguir:
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Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressio
a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de
expressio a ela associados.

Pardgrafo tinico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
Libras a forma de comunicacio e expressdo, em que o sistema
lingiiistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema lingiiistico de transmissio de idéias
e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas  concessiondrias de  servigos publicos, formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como meio de comunicacio objetiva e de utilizacio
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 42 O sistema_educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a
inclusio nos cursos de formacio de Educacdo Especial, de
Fonoaudiologia e agistério, em seus niveis médio e superior.
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte
integrante _dos Parémetros Curriculares Nacionais - PCNS.
conforme legislacao vigente.

Pardgrafo tinico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo poderd
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

E oportuno ainda trazer 4 baila a Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), acerca da

acessibilidade no sistema educacional, também determina o seguinte:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

[-]

IV - oferta de educacio bilingue, em Libras como primeira lingua e
na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocio de medidas individualizadas e coletivas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participagio e a aprendizagem em instituicoes de ensino;
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L]

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizagdo de recursos
e servicos de acessibilidade e de disponibilizagio e usabilidade
pedagégica de recursos de tecnologia assistiva;

[.]

IX - adogiio de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento
dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais,
levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os
interesses do estudante com deficiéncia;

X - ado¢do de prdticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formagio inicial e continuada de professores e oferta de formagdo
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagio e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

{-]

§ 1o As institui¢des privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos 1, 11, 111, V,
viI, VI, IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII
do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais
de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas
no cumprimento dessas determinagoes.

Por fim, nio é demasiado mencionar que a Resolugdo n° 358/2010 do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN descortina a necessidade de promogio da
acessibilidade nas estruturas dos centros de formagdo de condutores, bem como a

observancia das posturas municipais para o credenciamento de CFC:

Art. 8° Sdo exigéncias minimas para o credenciamento de CFC:

I - Infraestrutura fisica:

a) acessibilidade conforme legislacdo vigente;

(Redacio da alinea dada pela Resolu¢io CONTRAN N° 4444 DE
25/06/2013)

)

§ 1° As dependéncias do CFC devem possuir meios que atendam aos
requisitos de seguranga, conforto e higiene, as exigéncias
diddtico-pedagogicas, assim como ds posturas municipais vigentes.
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Nesta trilha, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro condenou o curso
Pré-Vestibular Social a contratar intérpretes de lingua brasileira de sinais(LIBRAS) para

os deficientes auditivos, conforme se depreende de ementa exposta abaixo:

ADMINISTRATIVO. PRE-VESTIBULAR SOCIAL. INTERPRETE
PARA ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA AUDITIVA.
Acio de obrigacio de fazer cumulada com indenizatéria visando
condenar os Réus a contratarem intérpretes de lingua brasileira de
sinais(LIBRAS) para os deficientes auditivos no curso
Pré-Vestibular Social. Rejeita-se a preliminar de nulidade da
senten¢a porque proferida em sintonia com os ditames da lei, e a
falta de andlise da  preliminar nio  Apelagio n’
190.757-26/212-0001-Acordio fls.12 provocou prejuizo as partes.
Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva porque no plano
abstrato a causa de pedir e o pedido se dirigem ao Réu, o quanto
basta para integrar a relagio processual. Nos termos dos artigos 205
e 208, III da Constituicio Federal os entes da Federagdo devem
oferecer atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia. Obices de natureza administrativa como falta de
recursos ou de planejamento ndo impedem o indeclindvel
cumprimento da obrigacio constitucional. O Poder Judicidrio nio
interfere nas agoes proprias do Poder Executivo ao determinar a
contratacio de intérprete para os deficientes auditivos, somente
analisa o direito submetido a julgamento pela aplicac¢ao das normas
ao caso concreto. O comando constitucional prevé o dever do Estado
em prover a educacio especial em todos os niveis e modalidades de
ensino, quando imprescindivel ao atendimento de necessidades
educacionais especiais das pessoas deficientes. Os Réus devem
cumprir o comando constitucional, e ndo se pode conceber a
marginalizacao de deficientes auditivos cuja regular e efetiva
inclusdo social fica prejudicada pelo veto ao conhecimento. TJ-RJ

-APELACAO APL 01526160620108190001 RJ
0152616-06.2010.8.19.0001  (TJ-RJ). Data de publicagdo:
26/08/2013.

Em face de todos os argumentos apresentados, infere-se que a garantia do

aprendizado especial aos portadores de deficiéncia tornou-se exigéncia impostergavel
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para todos os estabelecimentos de ensino, sejam piblicos ou privados. Dessa forma, ¢
indubitivel a obrigagio das institui¢des de ensino em promover a integragao das
pessoas portadoras de deficiéncia, uma vez que seria indcuo o ingresso destes sem que
possam usufruir dos ensinamentos ministrados. Logo, diante do exposto, conclui-se que
a proposicdo em analise vai ao encontro do ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vereador DEO DO URA
Relator - Voto vencido
“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina — RICMT:

Ver. LEVINO DE JESUS
Membro

Em sentido contrario, por entender que a proposta extravasa a competéncia
dos Municipios, com espeque no art. 2° da Resolugdo n° 358/2010 CONTRAN, a
Comissdo de Legislacio, Justica e Reda¢do Final, contrariando voto de seu ilustre
relator, opina DESFAVORAVELMENTE pela tramitagao, discussdo e votacdo do

Projeto de Lei ora examinado.

Sala de Reunido da Comissio, € acdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 31 de

mar¢o de 2020.

Membro

Ver. EDSON MELO
Presidente
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%AL 10 SAMPAIO
/ Membro
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