ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 70/2022. Teresina (PI), 27 de junho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 65/2022

Autor (a): Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio 2023, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. PROJETO DE
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. PROPOSICAO QUE
ATENDE AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:
De autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o presente projeto de lei tem como objeto
dispor sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro

de 2023.

Conforme Mensagem anexa a proposicao, as diretrizes or¢amentarias estabelecidas
no anexo Projeto de Lei compreendem: as metas e prioridades da Administracio Publica
Municipal; as diretrizes para elaboragdo e execugdo dos orcamentos do Municipio e suas
alteracdes; a estrutura e organiza¢do dos or¢camentos; as disposi¢des relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais; as disposi¢des relativas a divida publica
municipal; as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio; as

disposigdes gerais; e os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA QAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissoées. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

$ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as proposigoes
legislativas, o qual deve tratar apenas sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto, nado

adentrando em discussoes relacionadas a temas contabeis ou financeiros.

I3 .

Ressalte-se que a manifestacdo € opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacao

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redacdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resoluciio

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A_Divisdo_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagoes necessdarias em observdancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redacoes para o segundo turno e redagoes do
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vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposig¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE CONTABIL E FINANCEIRA

Registre-se, primeiramente, que a analise da Assessoria Juridica diz respeito tao
somente aos contornos juridicos da proposi¢do, notadamente a competéncia legal para
disciplinar o assunto, ndo se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que

envolvam juizo de mérito.

Assim sendo, cumpre esclarecer que esta assessoria juridica nao analisa aspectos

contabeis e financeiros.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contdbil e financeiro do projeto de lei em

comento.
V- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONALE LEGAL:

1- DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA PROPOR O
PLDO:

Inicialmente, cumpre ressaltar que conforme o art. 165 da Constituicao Federal e o art.
71, IV da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
propor os projetos de lei que tratem dos or¢amentos do respectivo ente (Plano Plurianual, Lei

de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢camentaria Anual).

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1I - as diretrizes orcamentdrias;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

1V - enviar a Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual,
projeto de lei de Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual do
Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, § 9°, da Constituicio
Federal; (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no
DOM n°1.993, de 19/dez/2016)

No presente caso, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foi encaminhado a

Camara Municipal pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina, mediante a Mensagem
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014/2022. Portanto, atendendo as disposi¢cdes constitucionais acerca da iniciativa da

proposicao.

2- DO ATENDIMENTO DOS PRAZOS CONSTITUCIONAIS PARA A
APRESENTACAO DO PLDO:

Registre-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias € instrumento fundamental de
planejamento or¢amentario do Poder Publico. Assim, exige-se que o Poder Executivo envie o
projeto com antecedéncia, para que os membros do Poder Legislativo possam debaté-lo com a
sociedade civil e propor as modificagdes que julgarem cabiveis, em seu soberano juizo

politico.

Considerando o disposto constitucionalmente, o Executivo tem até oito meses € meio
antes do encerramento do exercicio financeiro para enviar o Projeto de LDO ao Legislativo,

conforme disposto no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo
e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias e
da lei orcamentaria anual;

Art. 35. (...)

2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
g p q
§ 9% I e 11, serio obedecidas as seguintes normas:

1I - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Registre-se que embora a Constituicdo do Estado do Piaui traga em seu ADCT prazos
distintos da Constituicdo Federal, tais disposi¢des nao podem vincular os Municipios do

territorio piauiense, sob pena de violagao ao pacto federativo e a autonomia municipal.

Embora a competéncia legislativa para legislar acerca do Direito Financeiro seja
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I, CF/88), a disciplina especifica
do prazo de envio do Projeto de PPA, LDO e LOA deve seguir a normatizacdo federal,
cabendo aos Estados apenas normatizar os prazos em ambito estadual enquanto nao editada a

Lei Complementar prevista no art. 165, § 9° da CF, bem como aos Municipios instituir prazos
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diferentes na sua Lei Organica para atender as peculiaridades locais. No siléncio da Lei

Organica do Municipio, aplica-se o art. 35, § 2°, Il do ADCT.

Assim, considerando que o projeto de lei foi enviado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (31 de dezembro), atendeu-se a um dos requisitos da

proposi¢ao.

3- DOS REQUISITOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL:

Preocupado com a gestdo das contas publicas, o Constituinte previu uma série de

requisitos que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve atender:

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da_administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica

fiscal e respectivas metas, em_consondncia_com_trajetoria_sustentavel da

divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracées na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Analisando o projeto, as metas e prioridades da Administragdio Municipal estao

previstas no art. 2°; as orientacdes para a elaboracdo da lei orgamentéria anual estdo presentes
nos arts. 9° a 44 e as alteracdes na legislagdo tributaria estdo nos arts. 48 a 50.

4 - DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC
101/2000):

Além da disciplina constitucional acerca das finangas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) trouxe novos requisitos para o Projeto de LDO,

objetivando a gestao fiscal responsavel:
Art. 4o A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicdo e:
1 - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do §
lodo art. 31;

¢)ed) (VETADOS)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

$ lo: Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

$ 20 O Anexo conterd, ainda:
1 - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

1l - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

1l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagcdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

1V - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

$ 30 A lei de diretrizes or¢camentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Analisando a proposi¢do, nota-se que os requisitos estdo presentes, posto que contém
Anexo de Metas e Riscos Fiscais (paginas 102 a 152), trazendo de forma pormenorizada

todos os itens exigidos pelo diploma legal acima mencionado.
5- DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA (ART. 48, LRF):

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a participacdo popular na

elaboragdo dos orcamentos, por meio do incentivo a participagdo em audiéncias publicas:
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
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Or¢camentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as verséoes simplificadas
desses documentos.
Pardagrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante

incentivo _a_participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas

durante 0s processos de elaboracio e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

No presente caso, a exigéncia legal foi atendida, com a realizacao de audiéncia publica

realizada no Plenario da Camara Municipal, em 14 de junho de 2022, com a area técnica da

Prefeitura de Teresina e os Vereadores da Casa.

Conforme a proposi¢do apresentada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, caberd o
percentual de 1% da Receita Corrente Liquida a titulo de emendas parlamentares individuais,

in verbis:

Art. 24. Sera assegurado, a cada parlamentar no exercicio do mandato, o
valor estimado de R$ 1.129.000,00 (um milhdo cento e vinte nove reais) na
execug¢do da programacdo or¢amentaria e financeira das Emendas
Parlamentares Individuais, para o exercicio de 2023, obedecendo ao
disposto no art. 18, § 1° inciso IllI, do Ato das Disposi¢oes Orgdnicas
Transitorias da Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, correspondendo ao
percentual de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio
de 2021.

()

Art. 25. As emendas individuais ao Projeto de Lei or¢amentaria serdo
aprovadas no limite a que se refere o art. 24, caput, desta Lei,

correspondendo ao percentual de 1% (um por cento) da Receita Corrente

Liquida do _exercicio de 2021, sendo que 20% (vinte por cento) deste

rcen A n ry

Registre-se que com o advento das Emendas Constitucionais 86/2015 ¢ 100/2019, o
or¢amento brasileiro passou a ser considerado impositivo, conforme a doutrina especializada.
Assim, os percentuais destinados a emendas parlamentares passaram a ser de execugdo

obrigatodria, ressalvados impedimentos de ordem técnica.

Art. 166. (...)

$ 9? As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que
a_metade deste percentual serd destinada a agoes e servigos publicos de
saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
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Nao se desconhece a previsao do art. 18, §1°, III, do Ato das Disposi¢des Organicas
Transitorias da Lei Organica do Municipio. Entretanto, ao instituir o percentual de 1,2% da

Receita Corrente Liquida prevista no PLOA para emendas, a Unido editou normas gerais

em Direito Financeiro, conforme o art. 24, I e § 1° da Constitui¢do Federal, nao cabendo aos
demais entes federados dispor de forma diversa, seja para aumentar ou diminuir o0 montante
destinado as referidas emendas ou para utilizar base de céalculo diversa. Nesse sentido ¢ o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR.
NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA. 1. A¢do direta de
inconstitucionalidade contra dispositivos da Constitui¢do do Estado de
Roraima, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria Anual
(para o exercicio de 2020) desse mesmo ente federado._As normas
impugnadas estabelecem, em_sintese, limites para aprovacdo de emendas
rlamentares impositi m mar diferen jm rt. 1
8§88 9° ¢ 12, da CF/1988, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2015 e n° 100/2019, e pelo art. 2°da EC n° 100/2019.
2. Caracterizac¢do do perigo na demora. Riscos a gestdo e ao planejamento
publicos, que sdo agravados pelo quadro de calamidade em saude publica
gerado pela pandemia de COVID 19. 3. Plausibilidade do direito alegado.
mpeténci nia ¥ r _norm rai, 1241 nanceir.
(art. 24, I, e § 1°, da CF/1988). Reserva de lei complementar federal para a
edicdo de normas gerais sobre elaboracdo da lei orcamentdria anual,
gestdo financeira e critérios para execucdo das programacdes de cardter
obrigatovio _(art. 165, § 9°, da CF/1988). 4. A figura das emendas
parlamentares _impositivas _em _matéria_de orcamento publico, tanto

individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de
ua Qrevzsao no Qlano federal, que so ocorreu com as ECs n 86/2015 e
0
7, ' '/, '/, '/,

gerais tederats entdo extstentes sobre 0 tema, 0 _que ndo é admmdo na

seara_das competéncias concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade
superveniente no Direito _brasileiro. 5. Ndo bastasse isso. apesar de a
Constituicdo Federal ter passado a prever as emendas parlamentares

lmposmvas em_matéria orcamentdria, fixou ltmltes diferentes daqueles q e

obre 0 Qrocesso leglslattvo das lets 0rgamentartas sdo de regroduga
obrigatoria_pelo constituinte _estadual. Aplicabilidade do principio da

simetria na espécie. Precedentes. (...)

(ADI 6308 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG
12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)
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Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 136-A, §7° da Constitui¢do do
Estado de Rondonia. 3. Medida cautelar deferida pelo Plendrio. Precedente:
ADI 6.308 MC-Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Julgado em 29.6.2020. 4. Normas gerais de direito financeiro. Competéncia
da Unido. 5. Destina¢do obrigatoria de emendas individuais a lei
orcamentaria._Necessidade de norma_de constituicio estadual observar o

disposto _no_art. 166 da Constituicio Federal. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 6670, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 24-09-2021
PUBLIC 27-09-2021)

O entendimento consolidado no STF ¢ de que as normas de processo legislativo
or¢amentdrio previstas na Constituicdo sdo de reproducao obrigatdria pelos demais entes

federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12,
CRFB. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A previsdo do instituto de emendas de bancadas, em
matéria or¢amentdaria, no dmbito municipal, ndo contraria o modelo

or¢amentario estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema
Corte é de que as normas constitucionais que tratam de processo
legislativo, incluido o processo legislativo de leis orcamentdrias, sdo de
reproducdo obrigatoria, por forca do principio da simetria. 3. O
constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de
auto-organizagdo conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da
Constituicdo Federal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021
PUBLIC 19-08-2021)

Assim, recomenda-se a alteragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PL
65/2022) para constar:
a) A previsdo de 1,2% da Receita Corrente Liquida a ser prevista no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual 2023 para as emendas parlamentares individuais de execug¢do
obrigatoria;
b) A destinagdo de 50% (metade) dos valores acima mencionados para execucao de acdes €

servigos de saude.
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V — CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias

ora examinado.

7.

E o parecer, salvo melhor juizo.

MATHEUS MOREIRA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 10.237 CMT
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