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PARECER AJL/CMT N° 65/2020. Teresina (PI), 10 de margo de 2020.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n° 66/2020

Autor: Vereador Edilberto Borges - Dudu

Ementa: "Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de videos educativos antidrogas
nas aberturas de shows e sessdes de cinema no municipio de Teresina e da outras
providéncias.”

| - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima especificado apresentou Projeto de Lei Ordinaria que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de videos educativos antidrogas nas aberturas
de shows e sessdes de cinema no municipio de Teresina e dé outras providéncias”.

Justificativa em anexo.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[...]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser_aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucéo
Normativa n°® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui_a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
alem de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo
Normativa n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacgdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da
Cémara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacéo final, de redagdo para o segundo
turno e de redacao do vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenério
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cémara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des
aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo as
adequacBes necessarias em observancia aos preceitos de técnica
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legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros comparativos das
proposi¢cdes em tramitagdo na Camara Municipal, em cotejo com o0s
textos da legislacéo vigente, das emendas apresentadas, da redacéo final
aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as
redacgdes finais, redacdes para o segundo turno e redagdes do vencido
aprovadas pelo Plenéario, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e 0s quadros comparativos
das proposigdes em tramitacdo na Camara Municipal; e executar
atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Em que pese a boa intencdo do autor com a apresentacdo de proposicdo voltada
para a prevencdo e combate ao uso de drogas, o projeto de lei (PL) ora analisado mostra-se
incompativel com principio constitucional da livre iniciativa, consoante adiante sera

explanado.

Sobre a tematica, cumpre salientar que a Lei n. 11.343/2006 instituiu o Sistema

Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad - com as seguintes previsdes:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

I - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de
drogas.

8 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas,
planos, programas, agdes e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por
adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n° 13.840, de
2019)

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo
menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para 0 UusO
indevido de drogas, seu tréafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construcdo e a socializacdo do conhecimento sobre
drogas no pais;

Il - promover a integracdo entre as politicas de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producéo ndo autorizada e ao tréfico ilicito
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e as politicas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Ges para a coordenacdo, a integracdo e a
articulacdo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

Da anélise dos dispositivos acima transcritos, nota-se que a promocao de politicas
publicas sobre drogas engloba um sistema nacional ordenado de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas,
acOes e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas
Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, a Lei n. 11.343/06 estabelece a promocdo da responsabilidade
compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importancia da participacao
social nas atividades do Sisnad; e objetiva promover a interdisciplinaridade e integracao
dos programas, acdes, atividades e projetos dos orgaos e entidades publicas e privadas nas
areas de salde, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacéo,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo do uso de drogas, atengéo e reinsercédo social

dos usuérios ou dependentes de drogas.

Todavia, in casu, o PL obriga a iniciativa privada a produzir material em video
sobre as consequéncias do uso de drogas a ser exibido em shows, pecas teatrais e salas de
cinema. Ou seja, o PL retira o dnus do poder publico ao atribuir unicamente a iniciativa
privada tarefa que é de incumbéncia precipua do Estado, pois relacionado ao dever estatal

de implementar medidas tendentes a promocéo da satde publica.

Nesse passo, impende assinalar que a livre iniciativa possui cariz constitucional,
consubstanciando-se em fundamento da Republica. Daniel Sarmento revela que o aludido
principio envolve tanto a liberdade de iniciar uma atividade econémica, como de organiza-
la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o autor sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de
componentes, muitos deles também previstos em outros preceitos constitucionais, como
liberdade de empresa (art. 170, p.u, CF), a protecéo da propriedade privada (art. 5°, XXII e

170, 11, CF) — inclusive dos meios de producdo — e a autonomia negocial.
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Por Obvio, as atividades privadas ndo ostentam carater absoluto, cabendo ao poder
publico condiciona-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento adverte sobre o
principio da Liberdade:

Em relacdo a protegdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no &mbito da sua vida
econdmica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua
autonomia, diante de pretensGes autoritarias ou paternalistas do Estado.
(...) Dai porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para
se engajarem em atividades econémicas, desde que ndo lesem direitos de
terceiros ou interesses relevantes da comunidade.

Nesse substrato, a tdnica é a liberdade do particular para atuar no mercado,
autorizando-se o Poder Publico a fazé-lo apenas nas hipdteses restritas do art. 173, caput,

da CF (intervencdo direta) ou no que tange a disciplina e fomento (intervencao indireta).

Na seara de intervencdo indireta do Estado na atividade econdmica em sentido
estrito, para regular em ambito juridico, ressalta a importancia do Poder de Policia da

Administracéo.

Com efeito, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. Rafael Carvalho
aduz que compreende a prerrogativa reconhecida a Administracdo Publica para restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

Por consequéncia, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacéo
concreta da Administracdo nessa condicédo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa.

Apesar disso, a formacédo dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vista
que a liberdade de iniciativa tem fulcro na CF. Desse modo, atuacdo do Estado tem balizas
inquebrantéaveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o
STF:
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A possibilidade de intervencdo do Estado no dominio econémico n&o
exonera o poder publico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razdes de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel ado¢do de medidas de
carater normativo — nao podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constituicdo. As normas de ordem publica —
que também se sujeitam & clausula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta
Politica (RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a
em sua autoridade.[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 12
T, DJ de 6-6-1997.]

Ou seja, a atividade administrativa tem o dever de coadunar o exercicio de direitos
com o interesse publico primario. Além dessa linha ténue é inadmissivel, ocasionando,

inclusive responsabilidade objetiva do Estado:

A intervencdo estatal na economia como instrumento de regulacdo dos
setores econdémicos é consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras, a
intervencao deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos
da ordem econfmica, cuja previsdo resta plasmada no art. 170 da
Constituicdo Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre
iniciativa, um dos pilares da Republica (art. 1° da CF/1988). Nesse
sentido, confira-se abalizada doutrina: As atividades econémicas surgem
e se desenvolvem por forca de suas préprias leis, decorrentes da livre
empresa, da livre concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem,
no entanto, pode ser quebrada ou distorcida em razdo de monopdlios,
oligopdlios, cartéis, trustes e outras deformacgdes que caracterizam a
concentracdo do poder econbmico nas maos de um ou de poucos. Essas
deformacdes da ordem econbmica acabam, de um lado, por aniquilar
qualquer iniciativa, sufocar toda a concorréncia e por dominar, em
consequéncia, os mercados e, de outro, por desestimular a producédo, a
pesquisa e o aperfeicoamento. Em suma, desafiam o proprio Estado, que
se vé obrigado a intervir para proteger aqueles valores, consubstanciados
nos regimes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre embate dos
mercados, e para manter constante a compatibilizacdo, caracteristica da
economia atual, da liberdade de iniciativa e do ganho ou lucro com o
interesse social. A intervencdo estd, substancialmente, consagrada na CF
nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena
(RPGE, 32:71) que "O instituto da intervengdo, em todas suas
modalidades encontra previsdo abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei
Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao Estado explorar
diretamente a atividade econdmica quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei. O segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o poder para exercer, na forma da lei as fungdes
de fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo esse determinante para o
setor publico e indicativo para o privado". Pela intervencdo o Estado,
com o fito de assegurar a todos uma existéncia digna, de acordo com 0s
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ditames da justica social (art. 170 da CF), pode restringir, condicionar ou
mesmo suprimir a iniciativa privada em certa &rea da atividade
econdémica. N&o obstante, os atos e medidas que consubstanciam a
intervencdo hdo de respeitar os principios constitucionais que a
conformam com o Estado Democratico de Direito, consignado
expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da livre
iniciativa. Lucia Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito
que "As balizas da intervengdo serdo, sempre e sempre, ditadas pela
principiologia constitucional, pela declaragéo expressa dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa"
(GASPARINI, Dibgenes. Curso de direito administrativo. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva. p. 629/630, cit., p. 64). O STF firmou a orienta¢do no sentido de
que ""a desobediéncia aos préprios termos da politica econémica estadual
desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econémicos
envolvidos, sdo fatores que acarretam inseguranca e instabilidade,
desfavoraveis a coletividade e, em ultima andlise, ao proprio
consumidor™ (RE_422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
de 24-3-2006). [RE 632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T,
DJE de 10-5-2012.]

Nessa linha de entendimento é que deve ser conduzida a atividade legiferante dos
entes menores, no afd, exclusivo, de regular e fiscalizar, sem criar objecGes desarrazoadas

e assimétricas.

Portanto, fulmina a Livre Iniciativa a proposta de obrigar a exibicdo de videos
educativos antidrogas nas aberturas de shows, pecas e sessdes de cinema no municipio de
Teresina, uma vez que o indigitado mandamento de otimizacdo envolve tanto a liberdade
de iniciar uma atividade econémica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ao Poder
Pablico ndo é dado determinar qual atividade o particular deve prestar, quais servicos deve

fornecer, sob pena de vilipendiar todos os aspectos da liberdade do particular.

Pelas razdes acima expendidas, ¢ imperioso concluir pela inconstitucionalidade

material do PL.

V - CONCLUSAO
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da

tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ora examinado.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

(cu\ LUL A (LL,L
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA Oﬁ%@-@ CMT
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