ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

59/2021. Teresina (PT), 25 de margo de 2021.

PARECER AJL/CMT N°

obrigag eras*sarezrascastosdesemgos de saide e
de violéncia contra a mulher, em nossa Capital .

[ - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde ao agressor a obrigagdo de ressarcir os custos de servigos de saude

e dispositivos de seguranga nos casos de violéncia contra a mulher, em nossa Capital’.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n°1 1993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente 0 aso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente opinativa.

Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagao dos Vereadores, uma vez que somente 0S8 parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagéo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracio dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdio final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redacdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, 0s textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 08 quadros comparativos das
proposigdes em tramitagdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em anélise, o projeto de lei pretende obrigar 0 agressor a ressarcir os custos de
servicos de satide e com dispositivos de seguranga nos casos de violéncia contra a mulher, sob
pena de imposigdo de multa em caso de descumprimento das referidas obrigagdes. Nesse

sentido, destaque-se o teor do seu art. 5° ¢ art. 7°, §§4°, 5° e 6°, in verbis:

Art. 5° O nio cumprimento dessa Lei pelo agressor acarretard em multa de
até RS 38.000,00 (Trinta e oito Mil Reais), para custear despesas com a
mulher vitima de violéncia doméstica.

Art. 7° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
serd de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Orgédnica de Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satide, no Sistema
Unico de Seguran¢a Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protegdo, e emergencialmente quando for o caso.

[.]

§ 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Satide - SUS. de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos de
sauide prestados para o total tratamento das vitimas em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Satide do ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem
os servicos. (Vide Lei n° 13.871 de 2019)

§ 5°Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
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doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor. (Vide Lein°®13.871 de 201 9)

§ 6° O ressarcimento de que tratam o0s §§ 4°e 5°deste artigo ndo poderd
importar énus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos
dependentes, nem configurar matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostitui¢do coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos, ressarcimento pelo
tratamento de saude e pelos equipamentos de monitoramento ndo pode ser
considerado em beneficio do agressor para atenuar a pena ou pard substituir
a pena aplicada.

Em que pese a louvavel intengdo da insigne vereadora em coibir e prevenir a violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, ressalte-se que a proposi¢do legislativa em comento, a0
dispor sobre matéria concernente a responsabilidade civil e a aplicagdo de penas, padece de
inconstitucionalidade formal orgénica, tendo em vista competir privativamente a Unido legislar
sobre direito civil, direito penal e processual, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal orgéanica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A _primeira_possibilidade a_se considerar, quanto_ao vicio de forma, é a
denominada _inconstitucionalidade _orgdnica, que _se traduz _na
inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato [...]. De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observincia do processo legislativo
proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicio sistemdtica da doutrina e andlise critica da
Jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).

(grifo nosso).

Como se sabe, 2 CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre

os diversos entes integrantes da federagao brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema_de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio_das relacdes entre o poder _central e oS poderes_estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23°ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Na situagdo em aprego, o projeto de lei, conforme se depreende dos dispositivos
supratranscritos, dispde sobre a responsabilizagdo do autor de violéncia doméstica e familiar
pelos custos decorrentes dos servicos de saude prestados pelo Sistema Unico de Satde — SUS
As vitimas, bem como pelas despesas com 08 dispositivos de seguranca disponibilizados para o
monitoramento das mulheres amparadas por medidas protetivas, de modo que tais reparagoes

ndo importem dnus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e dos seus dependentes.

Trata-se, portanto, de matéria relacionada a responsabilidade/repara¢éo civil, inserta no
ambito do Direito Civil. Nesse sentido, afirma o civilista Rodrigo da Cunha Pereira que “para
que haja a imposigdo do dever de indenizar, deve haver uma atuacio lesiva que seja considerada
contraria ao direito, ilicita ou antijuridica, como ocorre nos casos de violéncia doméstica
familiar”.

Ademais, ressalte-se que a proposi¢do em enfoque também estabelece que tais
ressarcimentos ndo poderdo ser considerados em beneficio do agressor para atenuar ou
substituir a pena aplicada no dmbito da persecugdo penal, tema inserido na 6rbita do Direito

Penal.

Constata-se, assim, a inconstitucionalidade formal organica do projeto em referéncia,
emanada do ente municipal, visto que os assuntos abordados em seu bojo sdo de competéncia
privativa da Unido (art. 22, inciso I, da CRFB/88), incorrendo, por esse motivo, em vicio que

obsta sua tramitagdo.
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Desse modo, verifica-se que 0 legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente & Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, €m vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se, respectivamente, julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal — STF e pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ:

Lei distrital. Notificagdo mensal a Secretaria de Satide. Casos de cancer de
pele. Obrigagdo imposta a médicos publicos e particulares. (...) Dispositivo
da lei distrital que imputa responsabilidade civil ao médico por falta de
notificacdo _caracteriza_ofensa ao_art. 22. I da CF, que consigna ser
competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria. (ADI 2.875,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DIE de 20-6-2008.) (grifo
nosso)

PENAL. RECURSO ESPECIAL. LEI MARIA DA PENHA. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
GRAVE AMEACA A PESSOA. RECURSO PROVIDO. 1. Embora a Lei n”.
11.340/2006 néio vede a substituigdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, obstando apenas a imposigdo de prestagdo pecunidria
e o pagamento isolado de multa, o art. 44, I, do Cédigo Penal proibe a
conversdo da pena corporal em restritiva de direitos quando o crime for
cometido com grave ameaga @ pessoa, conforme ocorreu no caso dos autos.
2. Recurso especial provido. (STJ — Resp: 1489433 DF 2014/0264030-0,
Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 14/06/2016, T5 —
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/06/2016)

Ressalte-se, ainda, que, obedecendo as disposigoes constitucionais, a Lei Federal n°.
13.871/2019, a qual alterou a Lei Federal n°. 1 1.340/2006 - Lei Maria da Penha, ja dispde sobre

a tematica tratada no projeto de lei em comento, sendo vejamos:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
serd prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Orgdnica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saiide,
no Sistema Unico de Seguranga Publica, entre oulras normas e politicas
puiblicas de protegdo, e emergencialmente quando for o caso.

[-]

§ 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saiide (SUS), de acordo com a tabela S US, os custos relativos aos servigos de
sauide prestados para o total tratamento das vitimas em situagdo de violéncia
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doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saiide do ente federado responsdvel pelas unidades de saude que prestarem
os servicos. (Vide Lei n° 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 5°0s dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor. (Vide Lei n® 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 6°0 ressarcimento de que tratam os §§ 4°e 5° deste artigo ndo poderd
importar 6nus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substitui¢do da pena aplicada. (Vide Lei n° 13.871, de 2019) (Vigéncia)

Ante o exposto, ante a incompatibilidade do presente projeto com o ordenamento
juridico, forcoso é ter que contrariar a pretenséo da ilustre vereadora, visto que a matéria versada

nos autos ndo se trata de competéncia do Municipio.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICA LATIVA
MATRICULA 06885-1 CMT
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