CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 66/2023

Autoria: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Institui no calenddrio oficial de eventos, no ambito do Municipio de Teresina, o
Campeonato Municipal integrado de Beach Tennis (Ténis de Praia), Futevélei e Vilei, e dd
outras providéncias”.

Relator: Ver. Evandro Hidd

Conclusdo: Parecer favordvel & tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Institui no calendario oficial de eventos, no ambito do Municipio de Teresina, o
Campeonato Municipal integrado de Beach Tennis (Ténis de Praia), Futevélei e Vélei. e da

outras providéncias™.

Em mensagem de n°. 007/2023, o Chefe do Poder Executivo Municipal destacou que a
presente proposicao legislativa possui o intuito de fomentar o esporte no Municipio de Teresina.
Nesse sentido, aduziu que o referido evento esportivo sera realizado anualmente, no més de

fevereiro, preferencialmente no dia 19, data em que se comemora o "Dia do Esportista".

E. em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100. ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa.

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, o projeto de lei objetiva instituir no calendario municipal de eventos

o “Campeonato Municipal integrado de Beach Tennis (Ténis de Praia), F utevélei e Volei™.

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, concernente a desporto,
impende registrar que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988,
estabelece. em seu art. 24, inciso IX, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido,

Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 2013); (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e 11, da CRFB/88. bem como no art. 12, inciso I, e art.

13. inciso VII. da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM., respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nossoj
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[.]

VII — promover a recreagdo e o lazer; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigéo encontra suporte no art. 217 da CRFB/8S.

in verbis:

Art. 217, E dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados: (grifo nosso)

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizagdo e funcionamento:

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritdria do
desporto educacional e, em casos especificos. para a do desporto de alto
rendimento;

I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional ¢ o ndo-
profissional;

IV - a prote¢io e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogio social.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se, respectivamente, o disposto no art. 232 e art. 233 da

LOM:

Art. 232. As prdticas esportivas constituem direito de cada um, e o lazer
constitui forma de promogdo social du cidadania.

Pardgrafo tinico. E dever do Municipio promover, estimular, orientar ¢
apoiar as priticas desportivas, formais e ndo formais, a educagdo fisica e 0
lazer, observando: (grifo nosso)

1 - a autonomia dus entidades desportivas dirigentes e as associagoes, quanto
a sua organizagdo e funcionamento;
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Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritdria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto
comunitario:

111 - o tratamento preferencial para o desporto amador;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de iniciativa do
Municipio e as dreas a elas destinadas;

V — tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o ndo-
profissional:

VI - elaboragéio e execugdo de programas orientados para a educagdo fisica:

VII - adaptagdo das dreas e aparelhos para atendimento aos portadores de
deficiéncia fisica, sobretudo no dambito escolar.

Art. 233. Compete ao Municipio:
(-]

§ 2° Cabe ao Municipio, na drea de sua competéncia, regulamentar ¢
fiscalizar os jogos esportivos, os espetdculos e divertimentos piblicos. (grifo
noSs0)

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, trata-se de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista versar sobre atos concretos

de gestdo administrativa.

Nesse sentido. destaque-se o disposto no art. 71, incisos [ e V. da LOM, que dispdem
competir privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregéo superior da Administragio
Publica Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagdo € o

funcionamento da administragdo municipal. Vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcio superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica e Fundagaes; (grifo nosso)

[-]

V - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Com efeito, a proposi¢do legislativa em enfoque versa sobre tematica inserta a reserva
da administragdo, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito atos normativos que

disponham sobre a execugdo de atos materiais.

No que se refere ao instituto reserva da administragéo, o jurista Nuno Pigarra. em sua

obra, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas.
ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no merito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatizé-las exclusivamente ao Poder Executivo (PICARRA. Nuno. A
reserva de administracio, O Direito, primeira parte, n. 1. jan./mar. 1990, p.
325-353).

Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que

ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢fo de administrar. que se revela em atos de

planejamento. organizaco. direciio e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Trata-

se. portanto, de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo consistente na analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

A fim de corroborar essa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a temética ora tratada:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO 40 QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acordio_recorrido_que se encontra_em sintonia_com_a_jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes a rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 633041 AgR/MG -
Minas Gerais: AG.REG. no Recurso Extraordindrio; Relator(a): Min. Edson
Fachin; Julgamento: 28/06/2016; Publicagdo: 09/08/2016: Orgdo julgador:
Primeira Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTAGCAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticido obrigatoria pelos  entes  federados.

- A lei que dispée acerca da organizagio e funcionamento de orgdo
vinculado @ Secretaria Municipal de Saide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢io  fora desencadeada  pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exer¢a fungdo precipua do outro, abragada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social néo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo — TJ/SP, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. T erd, também, evidentemente, a_iniciativa

das_leis_gue_lhe propiciem a boa_execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o érgdo meramente legislativo,

pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que s@o de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes: Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

Identificador: 320032003000390034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



R A
g

Tk

58
?".’r‘" o
A i N

~ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Desse modo. conclui-se que a proposta legislativa em comento se encontra em

consonancia com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissio de Legislagdo. Justica e Reda¢do Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo. discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora eXpostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final. em 28 de margo

de 2023.
o A
. EVANDRO HID

Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICM

Presidente

.,

Ve%:\L SIO SAMPAIO
Membro

> vl
Ver. UNO VILARINHO

mbro

Ver. DEOLI
Membro
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