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Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu que a proposi¢do em
comento visa promover politicas de acesso, pelos jovens aprendizes, ao mercado de trabalho
em Teresina.

.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui 0
intuito de debater politicas sobre empregabilidade dos jovens.

Ademais, quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 30, inciso I e II

e no art. 12, inciso I, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Nesse diapasdo, impende comentar que a Constituicdo Federal elencou como
direito social o acesso ao trabalho, de maneira que a presente proposta afina-se com o
mandamento constitucional, pois tem o escopo de debater politicas piblicas sobre

empregabilidade.

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que nao se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Por oportuno, nao hd que se falar em violagdo ao principio da reserva da
administracdo, vez que o legislador nao avancou em seara propria do Executivo quanto a
regulamentagio da matéria e materializacdo das atividades a serem desempenhadas pela
Administracdo Publica tendentes a concretizacao dos fins visados pela proposicao.

Nesse ponto, vale assinalar que as balizas para a verificagio da
constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do
Poder Executivo (isto é, o Legislativo ndo pode invadir o espaco de autoadministracdo dos
outros 6rgdos da soberania) e o proprio desempenho da funcdo administrativa (exercido de
forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora nao desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda € a iniciativa
parlamentar que vise ao redesenho de 6rgaos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas
atribuigdes, inovando a prépria fungio institucional da unidade orgénica.

Assim, € necessédrio distinguir a criagio de uma nova atribuicio (o que €
vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgdo.

Ademais, verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-
se, segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo. Nesse sentido,

confiram-se os seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n®11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
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a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras puiblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
orgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, I, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo piiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administra¢do
publica, o0 qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, e Il, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores érgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1%, 2°E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.,
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (...). 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Nio procede a alegagio
de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigio do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Piblica,
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notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (...)” (ADI n° 3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipéteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formacao
das leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos
constituintes federal e estadual.

Diante das razdes expendidas, conclui-se que a proposicao legislativa esta em
consonéncia com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,

através de normas adequadas e pertinentes, a promocao do acesso a postos de trabalho.

IV - CONCLUSAO:
Desse modo, opina a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
FAVORAVELMENTE pela tramitagio, discussio e votacao do projeto de lei ordinéria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo Final, em 12 de
marco de 2019.

VOTO DO RELATOR FAVQRAV L, EM DESEMPATE:
Ve E JESUS
Reldtor

“Pelas conclusdes™” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina— RICMT. B

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

Em sentido contririo ao relator, por entende haver ofensa ao Principio da

Separacdo das funcdes do Estado.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 33003600340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



#Ad ':
ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Cofeow cel

Ver. EDSON MELO
Membro
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