ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 67/2024
Autor(a): Ver. Venancio Cardoso

Ementa: “Dispoe sobre a obrigato viedade ao Poder Executivo Municipal de fazer ampla
divulgagao pelo seus meios de co 0411 ¢a de informagoes acerca das vias p chas' que
serdo interditadas para a reali eventos esportivos no ambito do municipio de
Teresina-Pl. e da outras prowdenci /S
Relator: Ver. Evandro Hidd
Conclusio: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade ao Poder Executivo Municipal de fazer ampla
divulgacdo pelo seus meios de comunica¢do de informagoes acerca das vias publicas que
serdo interditadas para a realizacdo de eventos esportivos no ambito do municipio de

Teresina-PI. ¢ da outras providéncias™
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, aléem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto

de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um

assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 30, I, da Constituigdo e no art. 12, I, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, in

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a atribui¢do de legislar em matéria

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢oes anteriores. Interesse local nio

implica exclusivo _interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do mesmo modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil

temos municipios com territorios maiores que Estados da Federa¢do —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. Q que identifica o
interesse local € a circunstincia do direito a ser protegido no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogrdfic rdfica, topogrdfica
climdtica, geoldgica, econdmi jca — entre outros — é indicar

interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a cldusula geral de competéncia municipal. (..) As
clausulas gerais tém por fung¢do permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constitui¢do do Brasil - 2° Ed. 2018.
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viabilizando a adequacdo. ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade - N

interna. E o caso do interesse local.

De outra banda, quanto & iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

O PL objetiva a ampla publicidade a respeito de ruas, avenidas e demais vias
publicas quando interditadas para eventos esportivos no municipio de Teresina. Desse modo,
vé-se que a proposta tendc a conferir maior facilidade no planejamento de deslocamento,
tanto por parte dos participantes do evento quanto por parte dos municipes ndo participantes
ao se locomoverem nos dias de interdigdo temporaria de determinadas vias. Ademais, a

proposta contribui para maior fluidez do trénsito na cidade de Teresina nos dias em questéo.

No projeto_em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos, funcoes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndao

sobre servidores puiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do {irmada pclo Supremo Tribunal Federal, é taxativo.

Colaciona-se alguns julgados a respeito de leis com objetivos semelhantes, qual

scja, ampla divulgagédo por parte do Executivo municipal:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.423, DE 19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP,
QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO
NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE,
DA RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA,
BEM COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA NORMA, AOS ARTIGOS.
5°, 24, §2°, 47, INCISOS II, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ - AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C. STF - DISPOSICOES DOS §§1° E 2°, DO
ARTIGO 1°, POREM, QUE VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE
AGENTE PUBLICO (RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS) E
ESTRUTURA DE ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO
(OUVIDORIA DA SECRETARIA DE SAUDE) - CONSTATACAO,
NESTE ASPECTO, DE MACULA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, COM VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 144, CE -
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP. Orgio Especial.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2093252-62.2019.8.26.0000, rel.
Des. FRANCISCO CASCONI, j. em 11/09/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢io direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo D. Prefeito Municipal de Itapecerica da
Serra, em face da Lei n° 2.650, de 26 de junho de 2018, do mesmo

municipio. A Lei Municipal citada “dispde sobre a divulgacio da
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listagem de todos os medicamentos disponiveis e em falta na rede

municipal de saidde e dia outras providéncias”. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo nio caracterizada.
Inteligéncia da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo e da jurisprudéncia do
E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia de violagdo do Pacto Federativo
e do principio constitucional da separagdo de poderes. A lei municipal
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de drgios da
Administracdo Piblica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagio impugnada. Agéo
improcedente.  (...)” (TJ/SP. Orgio Especial. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2203728-07.2018.8.26.0000, rel. Des. ALEX
ZILENOVSKI, j. em 06 de fevereiro de 2019, destacado).

Na mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Superior - STF:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacio do Governo de divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de
vicio formal e material. (...) Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questio ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuiciio a érgiio da administragdo publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no
caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° II, ¢)”. (STF ADI 2444,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC
02-02-2015)
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Diante da explanagfio acima, conclui-se que a proposi¢io legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 07 de maio

de 2024.
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Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

~ Y

Ver. ALUISIO SAMPAIO

embro

Ver. DEOLI
Membro
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