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providéncias”.
Relator: Ver.

1- RELATORIO:

O ilustre Vereador Edilberto Borges apresentou projeto de lei que “Dispoe
sobre a obrigatoriedade da aplicagido do teste da glicose nos atendimentos realizados nos
hospitais e unidade de satde, no dmbito do municipio de Teresina, e d4 outras providéncias™.

Em justificativa escrita, o nobre edil explicitou que a proposta apresentada
pretende efetivar as acdes em prol da prevencao as complicacoes que envolvem os diabéticos
tardiamente diagnosticados.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memordvel a preocupagdo do insigne Vereador, o projeto em analise
dispde sobre a organizagdo e funcionamento da administragio municipal, matéria cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo,

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da adminisiracdo

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ressalte-se, assim, que a proposicao legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada @ Administracdo Piblica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragdo” fora das hipdteses
constitucionalmente previstas.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacao, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma
impugnado, na prética, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder

Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagio e a execugdo de atos de

governo.
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Corroborando o exposto acima, destaque-se a ementa de julgado proferido pelo

Supremo Tribunal Federal — STF:

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em agdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia na organizacdo
administrativa e criacio de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional a_Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre criacdo, estruturacdo e definicdo das atribuicdes dos drgdos
da_Administracdo _Piiblica. Representagdo julgada procedente. 2. Na
interposi¢do  deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O _Supremo_jd proclamou ser
obrigatdrio _aos _entes federativos observar o modelo de separacdo de
Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de _processo __legislativo. Precedentes: Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Origindria n®
284/SC, relator Ministro llmar Galvdo. O_acdrddo impugnadoe na origem
estd_em harmonia com esse entendimento, ho que restringe a iniciativa de
projetos de lei sobre a organizacdo e funcionamenfo dos drgdos da
administracdo _direta e autdrquica _ao Chefe do Poder Executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou_social _ndo convalida o vicio formal verificado na _iniciativa
parlamentar. 3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo. 4.
Publiguem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG, Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012, publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Infere-se, portanto, que nao se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. O Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da administracdo para
gerir a aplicagdo dos recursos publicos, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo 4rea privativa do Poder Executivo.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, e considerando a existéncia
de inconstitucionalidade de ordem formal, forcoso € ter que contrariar a pretensao da insigne

proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, discordando do
voto do ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votacdo do

projeto de lei ora examinado.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagao Final, em 12 de

marco de 2019. . /é
Z o7 O’{?(

Ver. EDSON MELO
President

Vice-Presidente

Ver. DE JESUS

emibro
VOTO VENCIDO

O relator, ver. Deolindo Moura, votou favoravelmente ao projeto de lei em
referéncia por entender que a proposi¢ao vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista
que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse

evidentemente municipal.

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator
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