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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 68/2026
Autor(a): Ver. Joao Pereira
Ementa: “Dispoe sobre a criagio de regime simplificado para emissao de alvara de
funcionamento para temp!as rellgzo.sos de mamzes aﬁlcanas no Mumcapzo de Teresina, e da
outras providéncias”. :

Relator (a): Ver. Fernando Lima
Conclusio: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagao do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagdo de regime
simplificado para emissédo de alvara de funcionamento para templos religiosos de matrizes

africanas no Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Aaan
CANVIA

: ESHNA
Autenticar docuthrgm(/msmoghgg@gn@g@n@migfa/autenticidade
com o identificador 330034003800@@3 g fHocumento assinado digitalmente
ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que |ns|téyé%rpera(ggt)ngﬂﬁo



AESy
&&) | ESTADO DO PIAUI
A aaoa | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

R T e R T g

ke i B Bl S e S R S S e b

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O presente projeto de lei objetiva instituir, no dmbito do Municipio de Teresina, o regime
simplificado para emissdo de alvard de funcionamento para templos religiosos de matrizes
africanas, considerando sua natureza cultural, religiosa € comunitaria (art. 1°). Ademais,
institui isen¢do das taxas municipais relacionadas a emissdo e renovac¢do do alvard de

funcionamento, observada a legislacdo municipal vigente.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vercador, a proposi¢do legislativa ndo
apresenta compatibilidade com a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao instituir o regime simplificado para
emissdo de alvards de funcionamento para os templos que especifica, o qual devera ser
operacionalizado por 6rgdos ¢ servidores publicos municipais; detalhar os documentos a
serem apresentados; e criar um cadastro municipal dos destinatarios da simplificagdo, dispde
sobre organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, tratando, assim, de atos
concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do
Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido

no art. 2° da CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos | e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

V - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
Administragio estadual;

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administra¢do estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Prblica e Fundagoes;

[..]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353 ¢

Hely Lopes Meirelles, em Direito municipal brasileiro, 2006. p. 751, afirmam o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagio de poderes, pauta-se
na vedag¢do as invasées de um Poder no nucleo essencial das fungoes
tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao
Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de atuar no
dambito de suas fungoes tipicas, ndo adentrem no campo da funcio
administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a
reserva especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento
Jjuridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las
exclusivamente ao Poder Executivo. (grifo nosso)

"A execugdo de obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude, a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da
Cédmara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢coes da
Prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e poe a
disposicio da coletividade”. (erifo nosso)

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da exccugdo de lei, proprio da

Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcio
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legislativa, a invasdo do espago da fun¢@o administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito

concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacao da Administragio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcgdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo piiblica.

Sendo assim, constata-se que a proposicdo legislativa tratou de matéria eminentemente

administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessec modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislativo _em matérias _sujeitas _a _exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o
principio da divisGo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instilucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)
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Nessa ambiéncia, colaciona-se entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF no

julgamento da ADI n°. 5696, que versava sobre previsdo da Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais. Dentre outros fundamentos, o STF reconheceu que a verificagio de requisitos para a

concessdo de alvards e licenciamentos insere-se na seara administrativa de competéncia do

Poder Executivo e na reserva da administracao. Observe-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS . DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10 .257/2001
E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL.
PODER DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.

[.]

5. O verificagao de requisitos para a concessdo de alvaras e licenciamentos
insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de
administragio (art. 2°, c/c art. 61, § 1°, II, e art . 84, Il ¢ VI, a, da CF). 6.
Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5696 MG, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 11/11/2019)
(grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, senao

vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE OLIVEIRA - LEI COMPLEMENTAR N° 279/2021 DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - PROGRAMA DE
DESBUROCRATIZACAO PARA A APROVACAO DE PROJETOS DE
OBRAS DE EDIFICACOES - ORGANIZACAO E DISCIPLINA DE
ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Complementar n® 279/2021 do
Municipio de Oliveira, de iniciativa parlamentar, impde ao Executivo varias
obrigacées, prazos e diretrizes, todas voltadas a implantagdo de um
programa de "desburocratizagao" de determinada atividade administrativa.
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Além de estabelecer vedagoes, a lei cria um procedimento a ser
obrigatoriamente seguido pelo setor competente, com a finalidade de
estabelecer um rito (modus faciendi) para se aprovar projetos de obras de
edifica¢es no Municipio. Sdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo
as leis que disponham sobre a estruturagio, a organizagio e as atividades
da Administragio Direta, a teor do que prescreve a CEMG . Hd
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por violagio as regras
de iniciativa do processo legislativo e aos principios da separacio e
independéncia entre os Poderes, na medida em que, em lei de iniciativa
parlamentar, foram criados deveres para a Administracdo Publica, gue,
por consequéncia, interferem na organizacido e na estruturacio de
determinado servigo publico.

(TI-MG - Agdo Direta Inconst: 01356779620228130000, Relator.: Des.(a)
Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 10/03/2023, Orgio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/03/2023) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE ITABIRITO - LEI MUNICIPAL 4.115/2024 - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
PRORROGACAO DE LICENCAS, ALVARAS E OUTROS ATOS
PUBLICOS DE LIBERACAO DE FUNCIONAMENTO - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA ~DE  IMPACTO  ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
NECESSIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. 1. Lei de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal que dispde sobre dispensa do alvard de
localizagdo e funcionamento em estabelecimentos com atividades de baixo
risco no Municipio afronta a iniciativa privativa do Poder Executivo ¢ a
Separacao do Poderes . 2. A verificacio de requisitos para a concessio de
alvards e licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é
atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo, reservada a
Administragido (ADI 5.696). 3 . A partir da EC 95, de 2016, que introduziu
nova redagdo ao art. 113 do ADCT, a apresentagdo de estimativa de impacto
Jinanceiro no curso do processo legislativo é requisito imprescindivel para a
validade formal de leis que criem despesa obrigatoria ou concedam
beneficios fiscais. 4. A necessidade de apresenta¢do de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro vincula todos os entes federativos (ADI 6
.090). 5. Os efeitos da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4 .115/2024
do Municipio de Itabirito devem surtir a partiv do transito em julgado do
acorddo que deferiu a cautelar. 6. Representagdo julgada procedente.

(TJ-MG - A¢do Direta Inconst: 39892257820248130000, Relator:: Des .(a)
Carlos Roberto de Faria, Data de Julgamento: 21/05/2025, Orgdo Especial
/ ORGAOQ ESPECIAL, Data de Publicagio: 23/05/2025) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. LET COMPLEMENTAR N° 590/2019 DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE
CONCESSAQO DE ALVARAS DE LICENCA . INTERFERENCIA NO
CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E
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VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
estabelece regras para concessio de alvard de licenca municipal com o
abrandamento a disciplinas previstas no Codigo de Posturas do Municipio.
Ofensa ao disposto nos artigos 8° 10, 60, inciso II, alinea d e 82, incisos III
e VII, da Constitui¢do Estadual . Vicio de origem ou de iniciativa que
acarreta, também, viola¢do ao principio constitucional da separagio dos
poderes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(TJ-RS - ADI: 03177410920198217000 PORTO ALEGRE, Relator.: Tasso
Caubi Soares Delabary, Data de Julgamento: 30/04/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 11/05/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N° LEIS N°
11.157, DE 21 DE AGOSTO DE 2015, E NO 11.274, DE 07 DE MARCO DE
2016, AMBAS DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE TRATAM
SOBRE A CASSACAO IMEDIATA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, OU QUALQUER OUTRA LICENCA, DE
ESTABELECIMENTOS QUE FACAM USO DIRETO OU INDIRETO
DE TRABALHO ESCRAVO OU CONDICOES ANALOGAS E
TRABALHO INFANTIL - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL = INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEIS
QUE DISCIPLINAM MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM
ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AOQ CHEFE DO EXECUTIVO - CRIACAO DE
CONDICOES A MANUTENCAO E CONCESSAO DE ALVARAS DE
FUNCIONAMENTO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5 24, § 2° 47, INCISOS 11,
XIV E XIX E 144, TODOS DA CONSTITUICAQ PAULISTA — PREVISAO
ORCAMENTARIA GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO
DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES —
PRETENSAO PROCEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE DE AMBAS
AS LEIS RECONHECIDA.

(TJ-SP - ADI: 21456777120168260000 SP 2145677-71 .2016.8.26.0000,
Relator.: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 30/11/2016, Orgio
Especial, Data de Publicagao: 02/12/2016)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Itu. Lei n® 282, de
14 de junho de 2012, do Municipio de Itu, que "dispensa a exigéncia de
alvard de localizacdo e funcionamento, e das taxas devidas para essa
finalidade, para templos religiosos". Isen¢do da apresentacio e
preenchimento dos requisitos de ordem urbanistica para templos religiosos
. Inadmissibilidade. Ofensa a politica de desenvolvimento urbano, a
garantia de bem-estar da populagdo, a necessidade de planejamento, além
da verificagdo das limitagoes administrativas pertinentes ao local de
funcionamento dos referidos estabelecimentos. Vicio material caracterizado.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

AARMAAIA RALINIIAIOAL N TEOEOIALA
CNVITAV AT U VIO TN e D T NNy

Autenticar documento/em:htte;//Aww.splonline contbrcmieresina/autenticidade

com o identificador 33003400380Q3300320 0 g ocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, qugia'nsftg}gﬁj%rzafgggrpg;%gg ﬁF\gs Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUf
; CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MOUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

TERESINA l

Ofensa  aos arts . 180 e 181, da Constituicio Estadual/SP.
Inconstitucionalidade verificada. ACAQ PROCEDENTE.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21049811720218260000 Sio
Paulo, Relator.: Jarbas Gomes, Data de Julgamento: 10/08/2022, Orgao
Especial, Data de Publica¢do: 11/08/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N.? 582, DE 20 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL,
QUE ‘ACRESCE DISPOSITIVO A LEI COMPLEMENTAR N° 377, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2010, QUE CONSOLIDA A LEGISLACAO RELATIVA
AO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO’. Lei oriunda do Poder
Legislativo. Instituicdo de hipoteses de mitigacdo das regras para
concessio de alvard de licenca municipal. Vicio de iniciativa. Lei gue
padece de vicio formal, na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes. Violacdo aos
artigos 5° 10, 60, inciso {1, alinea ‘d’, e 82, incisos IIl e VII, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do artigo 8°, ‘caput’, todos da Constitui¢do Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081677007, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em: 30-09-2019)

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE LAJEADO. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ. INFRACAQ AOS ARTS. 60,
INCISO I, ALINEA "d", E 82, INCISO VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Preliminar de ndo conhecimento da demanda no tocante a
alegagdo de afronta a Lei Orgdnica do Municipio de Lajeado. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n°
8.536/2011 que dispoe sobre a proibicdo de concessdo de alvards para
aniincios de eventos citando oferta ou facilitagdo do consumo de bebidas
alcodlica. Lei de iniciativa do Poder Legisiativo. Matéria de cunho
administrativo. Competéncia exclusiva do Poder executivo. Violagio ao
disposto nos artigos 10, 60, inciso I, alinea "d", 82, incisos 11, 11l e VII, art.
149, incisos I, Il e Il e 154, incisos I ¢ II, todos da Constitui¢do Estadual, e
artigo. 175, da  Constituicio  Federal. ~ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70042860569, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em:
26-09-2011)
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Nesta senda, convém mencionar a vigéncia, no Municipio de Teresina, da Lei
Municipal n® 5.788, de 19 de agosto de 2022, a qual “Dispoe sobre o licenciamento para
funcionamento e exercicio de atividades econémicas, no Municipio de Teresina, estabelece
procedimentos para classificagdo de risco das atividades economicas, inclusive as de baixo

risco, para os fins da Lei Federal N° 13874/2019”, que assim prevé:

Art. 9° Os empresdrios e pessoas juridicas que desenvolvam atividades
comerciais, industriais, prestadoras de servigos, produtoras, institucionais
ou mistas, bem como as demais pessoas que exercam atividades
econémicas, somente poderdo funcionar apos a inscrigio no Cadastro
Mercantil de Contribuintes - CMC, obten¢do do Alvara de Funcionamento
e das demais licengas pertinentes, ressalvados os casos em que todas as
atividades desenvolvidas se enquadrem, simultaneamente, como "baixo
risco A" em todos os critérios fixados em norma pelo Comité para Gestio
da Rede Nacional para Simplificagido do Registro e da Legalizacio de
Empresas e Negdcios (CGSIM) e na legislagdo de classificagdo de risco do
Municipio de Teresina.

§ 1° Caso todas as atividades desenvolvidas se enquadrem,
simultaneamente, como "baixo risco A" em todos os critérios fixados em
norma do Comité para Gestiao da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizagio de Empresas e Negécios (CGSIM) e na
legislagdo de classificagio de risco do Municipio de Teresina, a pessoa ou
estabelecimento estario dispensados de atos pitblicos de liberacdo da
atividade econdmica, inclusive licencas e alvardas.

§ 2° O enquadramento da atividade em "baixo risco A" ndo exime as pessoas
naturais e juridicas do dever de observar as demais obrigagoes
estabelecidas na legislagao pertinente, inclusive as normas de protegdo ao
meio ambiente, igualmente as de repressio a polui¢do sonora e a
perturbagdo do sossego publico, assim como os regulamentos aplicaveis a
legislagdo sanitdria e de prevengdo contra incéndio e panico, estando
sujeitas a fiscalizagdo pelos orgdaos competentes.

§ 3° Para o exercicio de qualquer atividade econdémica nio classificada,
simultaneamente, como "baixo risco A" em todos os critérios fixados em
norma pelo Comité para Gestio da Rede Nacional para Simplifica¢do do
Registro e da Legaliza¢io de Empresas e Negdcios (CGSIM) e na
legislacio de classifica¢io de risco do Municipio de Teresina, exigir-se-d o
Alvard de Funcionamento, mesmo em_se_tratando de entidades sem fins
lucrativos, sociedades _ou _associacdes civis, desportivas, religiosas ou
decorrentes de profissiao, arte ou oficio, ainda gque imunes ou isentas de
tributos municipais. (grifo nosso)

De igual modo, a Lei Complementar no 4.974, de 26 de dezembro de 2016, com

alteragdes posteriores, a qual “Institui 0 novo Codigo Tributario do Municipio de Teresina e

da outras providéncias™, dispde a respeito:
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Art. 213. O Alvara de Funcionamento é o documento habil que licencia o
exercicio de atividades econémicas no dmbito do Municipio de Teresina,
podendo ser concedido de forma proviséria ou definitiva, conforme o caso.

§ Io Para o exercicio de qualquer atividade econdémica exigir-se-i o

Alvara de Funcionamento, mesmo_em_se tratando de entidades sem fins
lucrativos, sociedades ou _associacdes civis, desportivas, relisiosas ou

decorrentes de profissdo, arte ou oficio, ainda guando imunes ou isentas
de tributos municipais. (grifo nosso)

De outra banda, a simplificagio do procedimento para emissdo de alvara de

funcionamento, ao restringir-se aos templos religiosos de matriz africana, além de contrariar a
legislagdo municipal, incide em previsdo de tratamento diferenciado, violando a laicidade

estatal insculpida no art. 19 da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 19. E vedado o Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios:

I - estabelecer cultos vreligiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o0 funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboracdo de interesse publico; (grifo nosso)

Nessa perspectiva, convém trazer os esclarecimentos doutrinarios sobre a laicidade

estatal:

O Estado laico, secular ou nio confessional, deve ser compreendido como
aquele que permite, respeita, protege e trata de forma igual todas as
religioes, fés e compreensoes filosoficas da vida, inclusive a ndo religidao ¢
as posicoes que negam a existéncia de quaisquer divindades ou seres
sobrenaturais, como o ateismo.

Ademais, o Esiado laico deve se abster de ter relacoes econémicas, de
incentivo, de ensino e quaisquer outras que impliguem na divulgagio,
estimulo, subvengdo e ajuda financeira as entidades religiosas, como por
exemplo, construgdo e reforma de templos religiosos, destinagdo de verba
para realizagdo de eventos religiosos, doagao de terreno publico ou compra
para entidades religiosas, sob pena de descumprir o principio da igualdade
de tratamento que se deve dar as religides e o principio republicano, pois
quem deve sustentar os encontros e templos religiosos sao aqueles que
compartilham daguela fé e nao o dinheiro publico. (SANTOS, Eduardo dos.
Direito Constitucional Sistematizado. Sdo Paulo: Foco, 2021. P. 288). (grifo
nosso)

Quanto a isengdo prevista no art. 7° do pl, convém registrar que a Lei Complementar

no 4.974, de 26 de dezembro de 2016, com alteragdes posteriores, a qual “Institui o novo

Codigo Tributario do Municipio de Teresina e da outras providéncias™, ji dispde a respeito:
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Art. 218. Estdo isentos do pagamento da TLFF:

I — os templos de qualquer culto, associacoes de moradores e
institui¢des de assisténcia social, sem fins lucrativos;

[.]

Pardgrafo unico. A isen¢do da taxa ndo dispensa o prévio
requerimento para a concessio de licengca para funcionamento.
(grifo nosso)

Por fim, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagio dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do A mapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Preven¢do, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragido Sexual de Criangas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
guestionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagdo dos
arts. 2° ¢ 84, II, da Constituicido da Repiublica.

l. Recai sobre o autor das acgoes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢oes normativas e 0s
respectivos motivos  justificadores do acolhimento da pretensio de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticdo inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Jformulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido_da_incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam
prazos, ao_Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e
regu ntacdo de precei iS, por vi io do s 22

Constituicido da Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa

extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO

DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)
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Desse modo, diante das considerag¢Oes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

22 de abril de 2026.

Yer. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VEI CIO CARDOSO

Presidente

Ver. BRUNO V LAR/LHO
ice<Pre$idente
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