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O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA. ESTADO DO PIAUI, Fago saber que a
Céamara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a conferéncia de produtos apds o (a) cliente efetuar o pagamento nas
caixas registradoras das empresas instaladas no municipio de Teresina.

Art. 2° O descumprimento das disposigdes contidas nesta Lei acarretara a imposi¢éo das
Sancdes Administrativas previstas na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), assim como outras legalmente previstas.

Art. 3° O Poder Fxecutivo regulamentara a presente Lei, no que couber.
Art. 4° Esta l.ei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Os principios gerais da defesa do consumidor, dispostos no artigo 4° da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990, conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor,
visam proporcionar o atendimento das necessidades dos consumidores, levando-se em
consideracdo sua dignidade, bem como a protegdo de seus interesses econdmicos,
transparéncia e harmonia nas relagdes entre eles e seus fornecedores de produtos ou
Servigos.

O direito do consumidor foi concebido de forma a proteger a parte mais
vulneravel e hipossuficiente na relagdo de consumo, no caso o consumidor.

Existem alguns estabelecimentos, normalmente supermercados, hipermercados e
atacadistas, que colocam um funciondrio na porta de saida da loja e que fica responsavel
por conferir as mercadorias que a pessoa esta levando em comparagdo com a nota fiscal.
Assim, mesmo apos o (a) cliente pagar as suas compras no caixa, ele (a) ainda tem que
apresentar a nota fiscal na saida do estabelecimento e 0 funciondrio confere se os itens que
estdo no carrinho de compras constam na nota fiscal.

A presente proposi¢dio tem por objetivo evitar o constrangimento dos particulares
e de lhes proporcionar maior conforto, haja vista que impede a dupla conferéncia das
mercadorias e evita o enfrentamento de varias filas.

No tocante & legalidade, ao se analiser leis municipais que tratem sobre assuntos
de interesse local, o STF tem procurado conferir uma interpretagdo constitucional que seja
mais favoravel & autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a inten¢do
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na Constituigdio Federal de 1988.

Inclusive, sobre o objeto do presente Projeto de Lei, hd julgado recente da 2°
Turma do STF que decidiu pela constitucionalidade da competéncia legislativa de lei
municipal que profbe a conferéncia de produtos na saida dos supermercados, apos efetuado
o pagamento dos mesmos nas caixas registradores, ratificando entendimento do STF que
os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I,
da CF/88), ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou do consumidor
(STF. 2° Turma. RE 1.052.719 AgR/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
25.09.2018 (info 917).

Dessa forma, propomos o presente projeto de lei com o intuito de ampliar a
transparéncia e harmonia nas relagdes de consumo.

Expostos assim os motivos determinantes para elaboragdo da propositura,
contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.052.719 PARAIBA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :MAKRO ATACADISTA SOCIEDADE ANONIMA

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO BARRADAS BARATA

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA

INTDO.(A/S) : ATACADAO S.A.

ADV.(A/S) :DJAIR ARRUDA DE MENDONCA JUNIOR

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdéo assim
ementado:

“PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA LEI MUNICIPAL N° 4845/2009.
INOCORRENCIA. PREFACIAL REJEITADA.

- Seguindo o entendimento sedimentado no ambito do
Supremo Tribunal Federal, conclui-se que as edilidades detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
mesmo que de modo reflexo tratem de direito comercial e do
consumidor.

- O diploma acoimado de inconstitucional néo pde oObice
ao desenvolvimento da mercancia exercida pelo recorrente,
razdo pela qual ndo atenta contra a livre iniciativa.

- A regra ndo fere o direito de propriedade dos
estabelecimentos comerciais, eis que a averiguagdo dos
produtos ocorre ap0s os clientes terem efetuado sua aquisigao.

APELACAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONFERENCIA DA  MERCADORIA APOS O
PAGAMENTO NO CAIXA REGISTRADOR. LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA EM VIGOR QUE IMPEDE TAL
PROCEDIMENTO. DESPROVIMENTO DO APELO.

- A matéria em debate ndo diz respeito apenas a analise da
legalidade do procedimento de conferéncia de mercadorias
apbés o pagamento, mas, sobretudo, acerca da proibigao
especifica contida na Lei Municipal n° 4845/09, ainda porque
esta norma encontra-se em plena vigéncia no ordenamento

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1371 6276.
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juridico.

- Ninguém se escusa de cumprir a lei (art. 3° da Lei de
Introducio ao Cédigo Civil); e, quando em vigor, ela tem efeito
imediato e geral (art. 6° da LICC), motivo pelo qual o apelante
nio pode se recusar de segui-la porquanto a Lei 4.485/09
continua vigente até que outra a modifique ou a revogue (art. 2°
da LICC).

- A Lei Municipal n° 4485/09 foi editada em harmonia com
a possibilidade de o municipio baixar normas reguladoras para
fiscalizar e controlar o mercado de consumo, visando sempre ao
bem estar do consumidor, consoante determina o art. 55, § 1°,
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

‘O vereador, por morar onde moram seus eleitores e viver
o seu dia a dia junto deles, acompanha de perto os
acontecimentos da vida da comunidade. Ele também exerce
suas atividades profissionais nesse ambiente. Estando tao

préximo, encontrando as pessoas, conversando com um e com

outro, ele fica conhecendo as necessidades do povo’ (grifos no

original, pags. 147-148 do documento eletr6nico 5).

No RE, fundado no art. 102, I, a, da Constituigao Federal, sustenta-
se, em suma, violacgdo aos arts. 1°, IV; 5°, XXII; 22, I; 24, V; 30, I; 170, caput,
e II, da mesma Carta.

A Procuradoria-Geral da Reptblica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Odim Brandao Ferreira, opinou pelo
desprovimento do recurso extraordinario (doc. eletrénico 12).

A pretensao recursal ndo merece acolhida.

Esta Corte ja se manifestou no sentido de que compete a0 municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, tais como normas de protecao
das relacdes de consumo. Nesse sentido, cito precedentes de ambas as
turmas desta Corte:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Competéncia legislativa dos Municipios.
Instalacdo de sanitarios nas agéncias bancarias. Conforto dos
usuarios. Normas de prote¢do ao consumidor. Assunto de
interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte de que os Municipios detém competéncia para legislar
determinando a instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias,
uma vez que essa questdo € de interesse local e diz respeito as
normas de protecao das relagdes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usuarios daquele servico, nao se
confundindo com a atividade-fim das institui¢des bancarias. 2.
Agravo regimental ndo provido” (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. MEDIDAS DE SEGURANCA AOS
USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL
2.802/2009 DE  ITAGUAI/R]. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE
EXAME DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - Compete ao municipio legislar sobre
medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos
usuarios de servigos bancarios, uma vez que tratam de assuntos
de interesse local. Precedentes. II - Indispensavel, na espécie, o
exame da legislagdo municipal que rege as atribui¢des de cada
um dos érgaos componentes do Poder Executivo do Municipio
de Itaguai para se examinar o argumento de que a Lei
municipal 2.802/2009 teria instituido novas atribuicGes
fiscalizatorias para aqueles orgdos, circunstdncia que torna
invidvel o recurso, nos termos da Stimula 280 do STE. III -
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 747.757-
AgR/R], de minha relatoria, Segunda Turma).
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Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF).
Publique-se.
Brasilia, 29 de setembro de 2017.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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