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MENSAGEM N 006/2020 Teresina, 28 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal, por intermédio
de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que. conforme ementado: “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a delegar, a iniciativa privada, a implantag¢do, operag¢do, manuten¢do e
conservagdo de usinas de energia fotovoltaica, no Municipio de Teresina, na forma que dispoe
a Lei Federal n® 11.079, de 30.12.2004, com alteracdes posteriores, ¢ di outras providéncias.”

Cabe, inicialmente, ressaltar que a proposigdo legislativa em epigrafe versa, em sintese.
acerca da possibilidade de o Poder Executivo Municipal delegar. a iniciativa privada. através de
uma Parceria Publico-Privada - PPP, projeto especifico que tenha por objeto a implantagdo.
operagdo, manuten¢do e conservagdo de usinas de energia fotovoltaica.

Com efeito, a delegagdo de servicos ptiblicos tem sua origem e disseminagdo em um
contexto em que a escassez de recursos publicos e a crescente demanda da populagdo por servigos
e infraestruturas de qualidade. capazes de atender a todas as suas necessidades. levam a criagio de
uma série de arranjos institucionais para permitir a injegdo de recursos do setor privado em areas
onde anteriormente admitia-se tdo somente a atuacdo estatal.

Nesse contexto, o art. 175, da Constituigio Federal de 1988, determina que incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei. dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdo. sempre
através de licitacfo, a prestagio de servigos publicos. Assim, as Concessdes ¢ Permissdes figuram
como relevantes instrumentos de descentralizagdo da prestacdo de servigos publicos. como meio
de viabilizar a diminui¢do do tamanho do Estado ¢ a eficiéncia no atendimento das demandas de
interesse publico.

Vale destacar que com a Concessiio, a titularidade do servico publico permanece com o
Estado, ao passo que a execugdo da atividade ¢é atribuida ao setor privado, mediante
acompanhamento e controle da Administragdo Publica. Portanto, a Concessdo ¢ a delegacdo
contratual da execugdio do servigo, na forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O
contrato de Concessdo ¢ ajuste de Direito Administrativo. bilateral. oneroso. comutativo e
realizado intuito personae.

Dentro dessa perspectiva, tendo em vista que ¢ pacifica. ¢ amplamente divulgada. a
possibilidade de delegagdo, a iniciativa privada. de servigos publicos, o Municipio de Teresina
editou normas que regulamentam a formalizagdo de contratos de parceria com o setor privado,
criou estrutura administrativa propria para formatar e acompanhar projetos desta natureza ¢ editou
seu Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas. instrumento de governanga que define as
agdes e planos prioritarios para o Municipio. onde s¢ destaca o projeto de implantagdo de Usina
de Energia Fotovoltaica.

A Sua Exceléncia o Senhor W
Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Dessa forma, a iniciativa legislativa sub examine visa reconhecer ¢ aproveitar o vasto
potencial da fonte solar fotovoltaica da nossa Capital, contribuindo para a diversificacdo e
seguranga do suprimento elétrico nacional e para o desenvolvimento social. econdmico e
ambiental, alinhado as premissas de sustentabilidade. planejamento de longo prazo ¢ redugdo dos
gastos publicos com o abatimento na conta de energia.

O Brasil possui um dos melhores recursos solares do planeta, com uma combinagdo Unica
de elevados indices de irradiacdo solar em drcas urbanas e rurais. vastas dreas territoriais
degradadas ou antropizadas disponiveis para aproveitamento. alta demanda interna de energia
elétrica, sendo o Pais 0 maior mercado de energia elétrica da América Latina e. ainda, uma das
tarifas de energia elétrica mais elevadas do mundo.

A capital piauiense esta localizada em uma das regides com maiores indices de radia¢do
solar do Brasil. Segundo dados da pesquisa Somar Meteorologia. disponibilizado pela Folha de
Sao Paulo. Teresina apresenta 14 UV, indice mais alto da escala.

Ademais, a energia solar fotovoltaica possui amplo apoio de mais de 85% da populagio
brasileira (Fontes. lbope Inteligéncia 2017, Datafolha 2017, DataSenado & Columbia University
2015) e desperta grande interesse de empresarios ¢ do Poder Pablico. Assim. a presente iniciativa
incorpora aspectos socioecondmicos, estratégicos, energéticos e ambientais. através de uma das
mais abundantes, versateis e disponiveis fontes renovaveis.

Por fim, resta acentuar que o presente Projeto de Lei estabelece regras a serem observadas
pelo parceiro privado na prestagdo dos servigos, como a necessidade do contrato de concessdo
disciplinar critérios e indices de qualidade. prazo de vigéncia e amortizagio dos investimentos.

Enfim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras. com vistas a aprovagdo do Projeto de Lei aqui

referido, aproveito o ensejo para zi)giiiriar-lhes p[-otestj\)ide consideragdo e apreco.

FIRMINO DA SILVEIRA SOARES FILHO
Prefeito de Teresina
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo Municipal a delegar,
a iniciativa privada, a implanta¢io, operacio,
manutencio e conservaciio de usinas de energia
fotovoltaica, no Municipio de Teresina, na forma
que dispoe a Lei Federal n® 11.079, de
30.12.2004, com alteracdes posteriores, e da ou-
tras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nos termos do art. 175, da Constitui¢do Federal de 1988, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a delegar, a iniciativa privada, por meio de Parceria Publico-Privada - PPP.
na forma de concessdo administrativa, ¢ mediante prévia licitagdo, a implantagiio, operagdo.
manuten¢do e conservacgio de usinas de energia fotovoltaica no Municipio de Teresina.

Art. 2° A fiscalizacdo e a regulacdo dos servicos descritos no art. 1° desta Lei. serdo
realizados por 6rgao da Administragdo Municipal a ser indicado no Edital de Licitagao.

Paragrafo unico. No exercicio do seu poder de policia, fiscalizatorio e regulatorio. serd
reservado ao Poder Concedente acesso a todos os documentos contabeis e dados técnicos relativos
a administraciio e a prestaciio dos servi¢os a cargo da Concessionaria.

Art. 3° O contrato de concessio devera prever, no minimo:

I - 0 seu prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados. e
eventuais hipoteses de prorrogacio;

Il - a reversdo, ao término do contrato, ao Poder Concedente, das dreas e infraestruturas
essenciais a operagdo das usinas de energia fotovoltaica, incluidas as suas construgdes.
equipamentos e benfeitorias, sem nenhum direito de retengéo;

II1 - os critérios, metas, indices e indicadores de qualidade, eficiéncia e atualidade dos
investimentos e servicos a serem executados, disponibilizados e prestados pelo concessionario:

IV - as hipoteses de extingdo da concessio, conforme previsto na Lei Federal n® 8.987. de
13 de fevereiro de 1995; ¢

V - outras informagdes especificas exigidas legalmente mediante a escolha do modelo
concessivo.

Art. 4° Na exploraciio dos servigos, a concessionaria devera observar todas as normas e
regulamentos existentes acerca da atividade, em especial aquelas da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL e da distribuidora de energia elétrica local.

Art. 5°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a oferecer garantias reais e
fidejussorias, bem como outras garantias. para assegurar o cumprimento de suas obrigagdes. no
ambito da concessdo a que se refere o art. 1°, desta Lei, na forma da legislagdo aplicdvel.
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Art. 6° No ambito do Projeto que se refere o art. 1°, desta Lei, podera a concessionaria,
em contratos de financiamento que porventura celebrar, oferecer os direitos emergentes da
delegacdo da prestacdo dos servigos. desde que ndo reste prejudicada a regularidade ¢ a adequagio
destes.

Art. 7° Para atender aos objetivos desta Lei, fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a prever a referida contratag@o nos instrumentos de planejamento municipal, em especial o Plano
Plurianual de Ag¢do Governamental - PPAG. a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO ¢ a Lei
Org¢amentaria Anual - LOA.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

e



_—
S s - S . ——



