CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a delegar, 4 iniciativa privada, a implantagdo, operagdo, manuten¢do e conservagao de
usinas de energia fotovoltaica, no Municipio de Teresina, na firma que dispde a Lei Federal n"

11.079, de 30.12.2004, com alteracdes posteriores, e da outras providéncias™.

Em mensagem de n° 006/2020, o Chefe do Poder Executivo discorreu que a proposi¢do
visa autorizar a celebragio de parceria publico-privada objetivando a implantagdo, manutencao,

operacio e conservagio e usinas de energia fotovoltaica no Municipio de Teresina.
Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99

e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
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no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei em tela autoriza a celebragdo de parceria publico-privada objetivando a
implantacio, manutengdo, operagdo e conservagao € usinas de energia fotovoltaica no Municipio

de Teresina.

Primeiramente, sobre a matéria versada nos autos, vale assinalar que a delegagdo dos
servicos publicos, autorizada inicialmente pelo art. 175, da Constitui¢do Federal, foi
regulamentada pela Lei Federal n° 8.987, de 13.02.1995, que disciplinou os institutos de
Concessdo e da Permissdo de sua prestagio pela iniciativa privada, mantendo a titularidade do

Estado.

Empés, por meio da edigdo da Lei Federal n° 11.079, de 30.12.2004, mais conhecida
como a Lei das PPPs, ampliou-se o rol de modelagens contratuais desta natureza, passando a ser,
conjuntamente com a Lei de Concessdes, o arcabougo juridico que define e regula a atuagdo do

setor privado na realizagdo de investimentos, projetos e execugdo de servigos publicos.

A partir dai, os Estados e Municipios da Federagdo passaram a editar normas que tratam
da estruturacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas nas mais diversas areas, a exemplo do
saneamento bdsico, transporte publico, iluminagdo, educagdo, satide e seguranga publica,

somente para citar algumas.

A esse respeito, é oportuno asseverar que a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em obediéncia ao principio da simetria, prevé a Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso IV):
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

XXI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, entre outros, os seguintes servicos;

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

IV — a organizacio e prestacdo de servicos publicos, bem como sua concessado e
permissio; (grifo nosso)
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Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito gerir os Servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros,
conforme se depreende da andlise do art. 71, inciso XXVII, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Ademais, a imposigdo de autorizagdo legal emana do art. da Lei n° 9.074 de 1995,
que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de

servicos publicos e da outras providéncias:

Art. 20 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de
concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
bésico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal,
nas Constitui¢bes Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal
e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da o 1995.

Quanto 4 necessidade de autorizagdo legislativa para o presente caso, além
do disposto no art. 118 da LOM, é oportuno registrar que, para Margal Justen Filho, a
necessidade da autorizagdo legislativa para concessio e permissdo de servigos publicos

também encontra amparo constitucional.

Segundo esse doutrinador, em sua obra “Teoria Geral das Concessdes de Servigo
Publico”, Dialética, Sdo Paulo, 2003, p. 176, a autorizagdo legislativa para delegacdo de
servicos publicos se depreende da dicgdo do art. 175 da CRFB, reforcada pela
interpretacdo sistematica do seu texto que consagra a Republica, a soberania do povo ¢ o
Estado Democritico de Direito (arts. 1°, caput e paragrafo unico, e 3°).

No mesmo diapas3o, posiciona-se o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:
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A outorga do servigo (ou obra) em concessdo depende de lei que a
autorize. Nio pode o Executivo, por simples decisio sua, entender de
transferir a terceiros o exercicio de atividade havida como peculiar ao
Estado. E que, se se trata de um servico proprio dele, quem deve, em
principio, presti-lo é a Administragio Publica. Para isto existe. (Curso
de direito administrativo, 26° Edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
2009, p. 708-709)

Em sentido convergente, Hely Lopes Meirelles também defende:

As concessdes para exploragio de servigos de utilidade publica devem
também ser autorizadas por lei especial, na qual a Cimara delimite o
dmbito do contrato a ser firmado entre o Municipio, representado pelo
prefeito, e o concessiondrio. As leis orgdnicas dos Municipios deverdo
dispor sobre o ‘quorum’ e o niimero de discussoes para a aprovagio da
lei autorizadora. (Direito Municipal Brasileiro. 12°. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 656.)

Logo, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo Municipal agiu em conformidade
com os ditames constitucionais e legais ao encaminhar a mensagem n° 006/2020 nos

termos ja explicitados no relatério acima.

A par disso, é conveniente mencionar a Lei Federal n® 11.079/2004, que trata da

contratagio de parceria publico-privada, a qual dispde o seguinte:

Art. 2, Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessio, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 2, Concessdo administrativa é o contrato de prestagio de servigos de
que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda
que envolva execugio de obra ou fornecimento e instalagio de bens.

Art. 10. A contratacio de parceria publico-privada serd precedida de
licitacio na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a:

Desta sorte, observa-se que a proposi¢do legislativa coaduna-se com os comandos

normativos ja citados.

Portanto, cumpre consignar que o modelo de PPP, na especialidade de concessio
administrativa, é perfeitamente adequado ao caso sob exame, tendo em vista que o usuério
direto é a Administragdo Publica, que se valerd dos empreendimentos para atendimento da

demanda energética da estrutura fisica de seus orgéos integrantes.
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Assim, exercida adequadamente a iniciativa, bem como tratando de Servico
prestado & Administragdo municipal, ndo ha pontos a serem considerados sobre a opgao

exercida pelo Executivo.

Desse modo, conclui-se que a proposicdo legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e

votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em

31 de margo de 2020.

Ver. I DE JESUS

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver A UIS AMPAIO
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