ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 63/2021. Teresina (PI), 16 de abril de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n® 70/2021

Autoria: Vereador Edilberto Borges

Ementa: “Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita
para 0os membros da Guarda Municipal de Teresina que, pelo exercicio da fungdo, sdo
submetidos a processos judiciais. ”

| -RELATORIO /HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria
juridica gratuita para os membros da Guarda Municipal de Teresina que, pelo exercicio
da funcéo, sdo submetidos a processos judiciais”.

As raz0es da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria
Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas & deliberacdo do Plenario receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da
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Camara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)

8 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposic¢do, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comiss@es. (Texto alterado pela Resolugéo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo
Nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora

tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de

orientacdo meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacdo _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente
os parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade
com o disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da
Resolucdo Normativa n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagéo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plenario da
Cémara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacéo final, de redagé@o para o segundo
turno e de redacdo do vencido das proposicdes aprovadas pelo
Plenario a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das
proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo
as adequacOes necessarias em observancia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros comparativos das
proposi¢cdes em tramitacdo na Camara Municipal, em cotejo com 0s
textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagéo
final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redac0es finais, redacfes para o segundo turno e redagdes
do vencido aprovadas pelo Plenéario, os textos finais revisados das
proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros
comparativos das proposicées em tramitacdo na Camara Municipal; e
executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora o proponente possua o intuito de reconhecer a relevante fungéo
desempenhada pelos membros da guarda municipal, o projeto em comento ndo apresenta

compatibilidade com a Constituicdo Federal — CF.
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Da analise dos autos, observa-se que a proposicdo pretende assegurar

assisténcia juridica gratuita aos Guardas Municipais, mediante requerimento do
interessado, que, no exercicio de suas funcdes ou em razdo delas, se envolvam ou sejam

implicados em casos que demandem tutela judicial ou extrajudicial.

Todavia, evidencia-se ofensa aos dispositivos da Constituicdo Federal que
tratam da Defensoria PUblica, do principio federativo e separacdo dos poderes, das regras
de reparticdo das competéncias legislativas; bem como afronta aos principios da

impessoalidade, moralidade e interesse publico.

A Constituicdo Federal prevé, como direito fundamental do cidaddo, que o
Estado preste assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos (art. 5° LXXIV). Ainda, a Constituicdo determina que esta assisténcia
juridica integral e gratuita seja prestada, pelo Estado, por meio de um o6rgdo especifico,

qual seja, a Defensoria Publica, de acordo com o art. 134.

Com efeito, merece registro que as Defensorias Publicas possuem como tese
institucional que a assisténcia juridica gratuita estatal (ou seja, prestada pelo Estado, com
recursos publicos) € monopdlio da Defensoria Publica, isto é, s6 pode ser prestada por

esta Instituicao.

As Defensorias Publicas sdo 6rgdos constitucionalmente autbnomos, gozando
de autonomia funcional e administrativa. Sendo assim, qualquer medida normativa que
suprima essa autonomia da Defensoria Publica, vinculando-a a outros Poderes, em
especial ao Executivo, implicara violacdo a Constituicdo Federal. (STF. Plenario. ADI
4056/MA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 7/3/2012).
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No mesmo sentido, 0 STF declarou que lei estadual que estabeleca que a

Defensoria Publica ficara subordinada ao Governador do Estado €é inconstitucional por
violar a autonomia da Instituicdo (art. 134, § 2° da CF/88). (STF. Plenario. ADI
3965/MG, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgado em 7/3/2012).

Em alinhamento ao que estabelece o art. 134, o constituinte concedeu a Uniéo
e aos Estados-membros a competéncia para legislar sobre a assisténcia judiciaria e as
Defensorias Publicas (art. 24, XIII). Aliado a isso, ressalte-se que a Defensoria é
vocacionada a defesa gratuita de direitos dos necessitados, ndo se podendo constituir em

privilégio de servidores publicos.

De outra banda, quanto a assisténcia a ser oferecida por 6rgdo de advocacia
publica do Municipio, a inconstitucionalidade também seria manifesta, porque
incompativel com a lei local (Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM) e da Lei
Municipal n°® 4.995 de 07 de abril 2017 - Dispde sobre a estrutura organizacional e a
competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias.

Confira os dispositivos da LOM:

DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 135. A Procuradoria Geral do Municipio é a instituicao que
representa, como advocacia geral, o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar, o que dispuser sobre sua organizagdo, seu
funcionamento, e suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

Paragrafo unico. A Procuradoria Geral do Municipio de

Teresina tem por Chefe o Procurador Geral do Municipio, de
livre nomeacdo do Prefeito Municipal, dentre advogados de
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notdrio saber juridico e reputacdo ilibada, com, pelo menos, 05
(cinco) anos de prética forense.

Art. 136. Lei complementar dispora sobre a Procuradoria Geral
do Municipio, disciplinando as competéncias e o funcionamento
dos Orgdos que a integram, bem como estabelecera o regime
juridico dos integrantes da carreira de Procurador do Municipio,
observados o0s principios e regras contidos nesta Lei Organica.

Os dispositivos acima transcritos, refletindo a norma do art. 131 da CF,
estabelecem que compete a Procuradoria Geral do municipio a representacao judicial e
extrajudicial do ente municipal. Em seu viés literal, o texto ndo menciona expressamente

a possibilidade de defesa de agentes que atuam em nome dos 6rgéos publicos.

Com base nessa interpretacdo gramatical, existe corrente sustentando que a
defesa de agentes politicos pela advocacia publica representaria uma ampliacdo indevida
de suas atribuicdes. Seguindo essa linha de raciocinio, o0 Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil interp0s, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), a Agéo Direta

de Inconstitucionalidade n. 2.888, ainda ndo examinada pela Excelsa Corte.

Sobre a tematica, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou da

seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO — CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL — CONTRATACAO DE
ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO EM ACAO
CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o0 recurso especial, se devidamente
configurado o dissidio jurisprudencial alegado pelo recorrente.
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2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes politicos,
guando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados do
Estado, ou contratado as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente
politico, voltado contra o drgéo publico, ndo se pode admitir que, por
conta do 6rgdo publico, corram as despesas com a contratacdo de
advogado. Seria mais que uma demasia, constituindo-se em ato imoral
e arbitréario.

4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em parte do
recurso especial. 5. Recurso especial improvido. (Agravo Regimental
no Recurso Especial n. 681571/GO. Relatora. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma. Julgado em 6 jun. 2006, DJ 29 jun. 2006, p. 176).

Extrai-se da decisdo acima transcrita, o posicionamento sustentado por alguns
tedricos defendendo a necessidade de se aferir a presenca de finalidade publica na defesa
de ato praticado por agente politico. Ou seja, defesa do agente publico, quando admitida,
deve se harmonizar e compatibilizar com o interesse da prdpria entidade publica a qual
pertence. A contrario sensu, se 0 agente exorbitou de suas competéncias institucionais ou
atuou contrario aos interesses do ente federado ndo lhe assiste o direito de ser

representado por advogado publico.

Ainda sobre essa corrente favoravel a defesa de agentes publicos, cumpre
transcrever trecho extraido de Parecer emitido no Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. 804.610, no dmbito do Tribunal de Contas de Minas Gerais'(grifos

acrescidos):

Se 0 ato questionado foi praticado no exercicio regular das fun¢Ges do
cargo, 0 agente deve ser amparado pelo 6rgéo a que estd vinculado
mediante o fornecimento de defesa técnica pela advocacia publica. De
outro modo, se o ato ofende o interesse publico ou o ordenamento

! https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2241.pdf
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juridico, seria uma ofensa dupla que a defesa fosse realizada pela
advocacia publica ou com recursos provenientes do erario. “Ninguém
pode ser beneficiado pela propria torpeza”, diz velho brocardo
juridico.

Ademais, nesta Gltima hipétese, na qual os atos em discussdo atentam
contra o interesse publico, haveria nitido conflito de interesses entre a
defesa do patrimoénio publico e a defesa da autoridade.

A finalidade precipua da advocacia publica é a defesa dos interesses
do Estado, e ndo de interesses governamentais ou de autoridades. Na
hipbtese de conflito entre eles, ndo resta ddvida de que 0s primeiros
devem prevalecer. Conforme leciona Claudio Granzoto (2007, p. 27),
“todo orgdo com status constitucional deve atuar na busca do interesse
publico”.3

Por sua vez, a defesa de interesses antagdnicos acabaria por
neutralizar a atuacdo da advocacia publica e enfraquecer essa
instituicdo. Basta imaginar, por exemplo, a hipdtese de o gestor ter
ignorado parecer vinculante da advocacia publica e vir a responder
judicialmente por isso. Seria um absurdo juridico que tal érgéo
assumisse a defesa no caso.

Repise-se que a advocacia publica é érgdo de extracdo constitucional,
incumbido de defender o Estado, e ndo mero escritdrio particular de
advocacia de administradores publicos, embora possa defender estes
quando isso for de interesse publico.

In casu, a proposicdo ora em analise ndo se compatibiliza com o principio
da impessoalidade e da finalidade publica pois impde a representacdo judicial de agentes
publicos — no caso, guardas municipais - sem quaisquer ponderacGes a respeito da
necessidade de uma analise prévia e pormenorizada acerca do preenchimentos dos
requisitos quanto a natureza estritamente funcional do ato praticado e a presenca de

interesse publico na defesa da legitimidade de tal ato.
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Para a defesa de interesses meramente privados, desvinculados do interesse
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publico, o agente publico deve buscar o patrocinio atraves da advocacia privada ou, se for
hipossuficiente, a assisténcia juridica gratuita oferecida pelo Estado, por intermédio da
Defensoria Publica, e ndo na advocacia publica do Municipio.

Resta evidente, na proposicdo analisada, a ofensa ao principio da moralidade,
pois alcancaria também situagdes nas quais 0s recursos seriam destinados a defesa de
interesses pessoais dos agentes publicos, quando em atuacgdo colidente com os interesses

e patriménio publico.

Demais disso, considerando que o PL, de iniciativa parlamentar, disp6s sobre
regime juridico (direitos e deveres) de servidores publicos municipais, cumpre asseverar
que ha também violacdo a competéncia privativa do Prefeito Municipal. Logo, a proposta
legal em apreco também padece de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva,
conforme art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como art. 51,
inciso I, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):

A regra da iniciativa privativa do art. 61, § 1°, II, “c” da CF/88
deve ser aplicada também no ambito municipal? SIM. Ex: a Lei
Organica de Cambui/MG concedeu beneficios a servidores
publicos daquela municipalidade. O STF julgou a referida lei
inconstitucional por ofender justamente o art. 61, § 1°, 11, “c” da
CF/88, a ensejar sua inconstitucionalidade formal. STF. Plenario.
RE 55230829/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 5/3/2015 (Info
776).

2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A regra da iniciativa privativa do art. 61, § 1°, II, “c” da
CF/88 deve ser aplicada também no ambito municipal?. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel
em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/82aa4b0af34c2313a562076992e50aa3
>, Acesso em: 16/04/2021
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Constitucional —  Administrativo -~ Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Artigo 21 da Lei 14.125, de 29 de dezembro
de 2005 e Decreto 48.084, de 5 de janeiro de 2007 -
Inconstitucionalidade — Ocorréncia. Desrespeito a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e desvio de
poder de emenda parlamentar por impertinéncia tematica
Inconstitucionalidade formal.
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Atribuigdes institucionais da Advocacia Publica Principio da
simetria Representacédo judicial de agentes publicos em face de sua
responsabilidade  pessoal. Afronta aos principios da
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e ao interesse publico
priméario. Inconstitucionalidade material. Decreto regulamentar
deve ter interpretacéo estrita, diante da norma do artigo 84, inciso
IV, da Constituicdo da Republica, sem a possibilidade de extenséo
dada ao Presidente da Republica no incisoVI.Inconstitucionalidade
por arrastamento. A¢do procedente” (TJSP. ADI 0252533-
35.2012.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, v.u., 01-02-2017) grifei

Por fim, impende pontuar que a proposicdo onera O erario sem a necessaria
previsdo das fontes suficientes para suportar o impacto orcamentario-financeiro gerado.
Neste sentido, implica em afronta aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n.
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestéo fiscal.

Diante das consideragcdes acima expendidas, forcoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em

anélise.
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
REJEICAO da tramitacéo, discussio e votacio do projeto de lei ordinaria ora tratado por

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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