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1- RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica
gratuita para os membros da Guarda Municipal de Teresina que, pelo exercicio da fungdo, sao
submetidos a processos judiciais”.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
Embora o proponente possua o intuito de reconhecer a relevante fungdo
desempenhada pelos membros da guarda municipal, o projeto em comento nio apresenta

compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF.

Da analise dos autos, observa-se que a proposigdo pretende assegurar assisténcia
juridica gratuita aos Guardas Municipais, mediante requerimento do interessado, que, no
exercicio de suas funcdes ou em razio delas, se envolvam ou sejam implicados em casos que

demandem tutela judicial ou extrajudicial.

Todavia, evidencia-se ofensa aos dispositivos da Constituigdo Federal que tratam
da Defensoria Publica, do principio federativo e separagdo dos poderes, das regras de
reparticio das competéncias legislativas; bem como afronta aos principios da impessoalidade,

moralidade e interesse publico.

A Constitui¢io Federal prevé, como direito fundamental do cidadio, que o Estado
preste assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
(art. 5°, LXXIV). Ainda, a Constitui¢io determina que esta assisténcia juridica integral ¢
gratuita seja prestada, pelo Estado, por meio de um orgdo especifico, qual seja, a Defensoria

Publica, de acordo com o art. 134.

Em alinhamento ao que estabelece o art. 134, o constituinte concedeu a Unido e
aos Estados-membros a competéncia para legislar sobre a assisténcia judiciaria e as
Defensorias Phiblicas (art. 24, XIII). Aliado a isso, ressalte-se que a Defensoria é vocacionada
4 defesa gratuita de dircitos dos necessitados, ndo se podendo constituir em privilégio de

servidores publicos.

De outra banda, quanto a assisténcia a ser oferecida por érgdo de advocacia
publica do Municipio, a inconstitucionalidade também seria manifesta, porque incompativel
com a lei local (Lei Orginica do Municipio de Teresina - LOM) e da Lei Municipal n® 4.995
de 07 de abril 2017 - Dispde sobre a estrutura organizacional e a competéncia da Procuradoria

Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias.
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In casu, a proposi¢ao ora em andlise também ndo se compatibiliza com o
principio da impessoalidade e da finalidade publica pois impde a representacdo judicial de
agentes publicos — no caso, guardas municipais - sem quaisquer ponderagdes a respeito da
necessidade de uma anélise prévia e pormenorizada acerca do preenchimentos dos requisitos
quanto & natureza estritamente funcional do ato praticado e a presenga de interesse publico na

defesa da legitimidade de tal ato.

Para a defesa de interesses meramente privados, desvinculados do interesse
publico, o agente publico deve buscar o patrocinio através da advocacia privada ou, se for
hipossuficiente, a assisténcia juridica gratuita oferecida pelo Estado, por intermédio da

Defensoria Pablica, e ndo na advocacia publica do Municipio.

Resta evidente, na proposi¢io analisada, a ofensa ao principio da moralidade,
pois alcangaria também situagdes nas quais os recursos seriam destinados a defesa de
interesses pessoais dos agentes publicos, quando em atuagio colidente com os interesses e

patrimdnio publico.

Demais disso, considerando que o PL, de iniciativa parlamentar, dispds sobre
regime juridico (direitos e deveres) de servidores piblicos municipais, cumpre asseverar que
ha também violagiio 2 competéncia privativa do Prefeito Municipal. Logo, a proposta legal em
aprego também padece de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, conforme art. 102,
inciso VI, da Constitui¢io do Estado do Piaui, bem como art. 51, inciso II, e art. 71, inciso V,

da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Por fim, impende pontuar que a proposi¢io onera o erdrio sem a necessaria
previsio das fontes suficientes para suportar o impacto orcamentario-financeiro gerado. Neste
sentido, implica em afronta aos artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,

que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto de

Lei em comento, for¢oso é ter que contrariar a pretensiao de seu insigne proponente.

IV - CONCLUSAO:
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Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE 4 tramitagio, discusso e votagdo do projeto

de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagido Final, em 27 de

abril de 2021. , j
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