ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N° 56/2023 Teresina (PI), 24 de margo de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n° 70/2023

Autor: Vereador Edilberto Borges

Ementa: "Dispée sobre o atendimento preferencial aos doadores de sangue, mediula dssea e
aos inscritos no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME — no
municipio de Teresina ™.

1 - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte
ementa: “Dispde sobre o atendimento preferencial aos doadores de sangue, medula dssea e
aos inscritos no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME — no

municipio de Teresina”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razles para a

apresentagdo da proposta.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal. esta Asscssoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese. o rclatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Identificador: 320032003500380031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

Art. 56 As proposi¢oes suzeltas a_deliberacdo do Plenarlo receberdo
parecer_técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cdimara
Municipal _de _Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa_da _respectiva _proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado_pelas _comissées. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio_tem for¢a vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio_substitui a

manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto estd devidamentc subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demals aspectos concernentes a redac;ao leglqlatwa cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo _de Redacdao Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
: q tecni islativa; supervisionar a elaboragado das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdamara Municipal; supervisionar a
revisiio dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, du
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet. para acesso
piiblico, as redugdes finais, redacdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio. os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes ¢ os quadros comparativos
das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigdo legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de estimular a doacdio de sangue, assegurando, aos doadores de sangue ¢ de médula
dssea, o atendimento preferencial e prioritdrio nos estabelecimentos comerciais, bancarios, de
servicos e similares.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da sauide; (grifei)
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A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritaria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagéio federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 11, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso 1 e art. 20, inciso I, alinea “a”, estes ultimos extraidos da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre

as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a satide, a assisténcia piiblica, a protecdo ¢ garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos

por Gilmar Ferreira Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce pard regulamentar_as_normas
.q M J b q . o1 Al a
sses surgidos das jar
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-sc que ndo
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa duas leis cabe ao Vereador; as Comissoes permanentes du
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. a Mesa

Diretoru, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e uos cidaddos, na forma

da legislagido em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢io Normativa n”
IR 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Sobre a tematica abordada nos autos, cumpre anotar que a Lei n® 10.205, de 21
de marco de 2.001, instituidora da Politica Nacional de Sangue, ¢ norteada pela diretriz,
segundo a qual, cabe ao poder publico estimular a doagéio voluntiria, ndo remunerada, do

sangue como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social, confira:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

()

1l - utilizacio exclusiva da doagio voluntiria, ndo remunerada, do sungue,
cabendo ao poder publico estimuli-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

Art. 15. 4 Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados
objetivara, entre outras coisas:

I - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doagdo regular de
sangue; (grifei)

In casu, ndo se ha alegar que o projeto em tela viola o disposto no artigo 14,

inciso I1I da Lei n® 10.205/01, que assim dispde:

Art.14. 4 Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

()

II- proibicdo de remuneragao ao doador pela doagio de sangue;
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Vé-se que o atendimento preferencial, a ser criado e assegurado pelo projeto
em andlise, aos doadores regulares de sangue, ndo ostenta carater remuneratorio; noutro viés,
o que a medida legislativa visa é estimular a pratica da doagdo de sangue como forma de

promover a saude e a propria vida.

A fim de reforcar o entendimento acima, impende mencionar o julgamento da
ADI n°. 3512/ES, de Relatoria do Ministro EROS GRAU, julgada em 15/02/2006, na qual o
Supremo Tribunal Federal- STF., em caso idéntico, decidiu pela constitucionalidade da

matéria:

ACAO DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI' N. 7.737 2004, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS
DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS
DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO. ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOAGCOES
DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1%, 3. 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. I.E certo que a ordem econémica na Constitui¢do de 1.988 define
op¢do por um sistema no qual joga un papel primordial u livre iniciativa.
Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s6
intervird na economia em situagées excepcionais. Muito ao contrario.2. Mais
do que simples instrumento de governo. a nossa Constitui¢do enuncia
diretrizes. programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1. 3 Ce
170.3. 4 livre iniciativa é expressio de liberdade titulada ndo apenas pela
empresa. mas tamhém pelo trabalho. Por isso a Constitui¢do. ao
contempli-la, cogita também da “iniciativa do Estado™: ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa.4.A Constituigdo do Brasil
em seu artigo 199, § 4°, veda todo tipo de comercializagio de sangue,
entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispord sobre uas
condi¢des e requisitos que facilitem a coleta de sangue. 5.0 ato normativo
estadual néio determina recompensa financeira a doagdo ou estimula a
comercializacio de sangue.6.Na composi¢do entre o principio da livre
iniciativa e o direito a vida hd de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse pitblico primdrio.7.A¢dao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI n” 35 12/ES, rel. Min. EROS
GRAU, pub. no DJ de 23.06.2006, p. 03. na RTJ. vol. 199-01. p. 209 e na
LEXSTE vol. 28, n° 332, 2006, p. 69-82)(grifci)
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Nessa tnlha oportuno compllar 0 seguinte Julgado do Tnbunal de Jusnca
de Sdo Paulo, ao analisar hipdtese semelhante a dos autos, assim ementado (grifos

acrescidos):

doadores de sangue residentes no Municipio, atendimento efe, enual

em__estabelecimentos comerciais gque em:mera — Alegado vicio de

iniciativa_e_a y s ili

proporcionalidade — inocorréncia - Politica Nacional de Sangue criada

Lei n°_10.205/01 que tem como obietivo incentivar as campanhas
1 stimulo a doa & ¥ s q 'endo

iniciativa _rese

mumuges, que ndo tem cardter remuneragmm, sequer l.’\l[lb(’l(’CL’ onus

ou gera despesas de qualquer espécie ¢ Municipalidade— decreto de
improcedéncia da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Em complemento, colaciona-se trecho deste outro julgado, também emanado
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, ao analisar a ADI n°. 0094014-93.2011.8.26.0000, julgada
em 24.08.2011, dcclarando a constitucionalidade da Lei Municipal n. 7.418. de 23 de margo
de 2010, do Municipio de Jundiai, que "Institui a Campanha Permanentc ' Doag@o de Medula

Ossca - um pequeno gesto que faz toda a diferenga':

De fato, tira-se do quadro dos autos que a lei em questdo, imbuida de
inegdvel cardter humanitirio, busca na verdade estimular a doa¢do de
medula dssea no Municipio de Jundiai, e para tanto, ndo cria érgaos,
cargos publicos, ou onera de alguma forma a Municipalidade. Também
nio se observa na norma vergastada, nenhuma espécie de imposiciao de
obrigacio da Cimara Municipal local ao Poder Executivo, tudo a bem
indicar a improcedéncia do alegado na inicial. Como bem observou a
douta Procuradoria-Geral de Justica em seu ponderado parecer,
‘malgrado o contido na inicial, a Camara de Vereadores de Jundiai nao
usurpou prerrogativa propria da fungdo executiva, tampouco editou
norma que crie deveres a administra¢do publica ou gere aumento de
despesa. Nu verdade, a iniciativa em andlise reveste-se de inegavel cardter
social, humanitirio e soliddrio, porquanto visa a estimular a doagdo de
medula dssea, medida que poderd salvar a vida de milhares de enfermos,
os quais, para sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre
possiveis devido a escassez de doadores e as dificuldades normais de
encontrar doadores compativeis, encontrando-se, assim, tal iniciativa
perfeitamente afinada aos valores consagrados na Constituicdo, em
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especial a vida e a solidariedade, que é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 30, I). A gestio da campanha foi
atribuida por lei aos bancos de sangue e/ou entidades correlatas do
Municipio (art. 1 °, § 1 °) ou seja, essa lei ndo vincula o Poder Publico,
nem o obriga a criar érgio especifico para esse fim, valendo acrescentar,
demais, que em rdpida pesquisa na internet (www. google.con.br), mediante
as expressbes de busca: Jundiai, sangue e medula ossea, ¢ possivel
identificar varias entidades privadas e beneficentes que se dedicam a coleta
de sangue ¢ medula ossea, a quen essa lei é de fato endereqada. Por outro
lado, a lei em questdo impée o dever de orientar e alertar os doadores sobre
a importdncia de manter os seus dados atualizados e, para fins de
divulgacdo. o estabelecimento de parcerias entre érgdos publicos, ONGs,
veiculos de comunicacdo e empresas privadas, sem, contudo, adentrar na
pratica administrativa. Ou seja, o argumento posto na inicial de que essa lei
invade a orbita de atribui¢ées do Executivo ndo tem nenhuma consisténcia
Jjuridica, visto que de sua aplicagdo ndo decorre necessariamente a
necessidade da criagdo de drgdos e de cargos publicos apenas para esse
fim: além de ser igualmente vazia de conteiido a genérica alegagdo de
aumento da despesa publica, usual nas agdes desta natureza, mas sem
nenhum vinculo com a realidade” (fls. 66/67).(...) Bem se vé, pois, que a lei
atacada, nada mais fez do que incentivar a doagio de medula dssea no
Municipio de Jundiai, criando campanha piiblica revestida de
incontestivel cardter humanitdrio e social visando alertar a populacdo
acerca da necessidade da existéncia de doadores, orientando-os acerca da
importéncia de manter seus dados atualizados nos cadastros de bancos de
sangue e/ou entidades correlatas do Municipio, sem com isso, onerar o
ente piblico, razio pela qual ndo incidiu em qualquer vicio de
inconstitucionalidade. Demais disso, envolvendo a questdo a vida e a
solidariedade, como bem anotou a ilustrada Procuradoria-Geral de
Justica, é certo que a melhor solu¢io deve mesmo ser prestigiar a
iniciativa da Cdmara Municipal de Jundiai e, nesse diapasio, ndo hd
divida de que a Lei n° 7.419, de 23 de margo de 2010, do Municipio de
Jundiai, bem se coaduna com o objetivo fundamental da Repiiblica
Federativa do Brasil de "construir uma sociedade livre, justa e solidaria",
conforme preceitua o artigo 30, I, da Carta Magna. Assim. pelas razées
expostas, ¢ decreto de improcedéncia da presente agdo direta de
inconstitucionalidade impée. "

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdio que ndo ha, na espécie, violagdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, porquanto o projeto de lei ora analisado
coaduna-se com os objetivos e diretrizes preconizados pelo artigo 199, paragrafo 4°, da
Constituicdo Federal e o dispositivo legal que o regulamentou, ou seja, a Lei n° 10.205/01.
[gualmente, ndo se esta afrontando o principio da isonomia, consoante se observa pelos

argumentos expendidos abaixo:
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O direito a satide — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todus as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que scju a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satide da populacdo, sob
pena de incidir. ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicio gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/aids, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Repiiblica (arts. 5, caput, e 196) e
representa, na concregio do seu alcance, um gesto reverente e soliddario de
aprego G vida e a saiide das pessoas, especialmente daquelas que nada 1ém
e nada possuem, a nio ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. [RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j.
12-9-2000, 2¢ T. P. DJ de 24-11-2000.) = STA 175 AgR. rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-3-2010, P. DJE de 30-4-2010

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,
através de normas adequadas e pertinentes, a realizagdo de direitos fundamentais caros a

existéncia humana digna, tais como, o direito a satide e o direito a vida.
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V CONC LUbAO.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmente &
regular tramitagdo, discussio ¢ votagdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar vicio de

inconstitucionalidade.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta

Casa Legislativa.

((,u\ L\t S ko(_ L
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
.\SSFssORA JURIDICA LE.(,ISLATI\ A
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