CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindgria n° 70/2023

Autor: Vereador Edilberto Borges

Ementa: “Dispde sobre o atendimento preferencial aos doadores de sangue, medula ossea ¢
aos inscritos no Registro Nacional de Doadores de Medila Ossea — REDOME — no
municipio de Teresina”.

Relatoria: Ver. Vendncio Cairdoso

Conclusio: Parecer favordvel a tramitacdo, discussdo e votacdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte
ementa: “Dispde sobre o atendimento preferencial aos doadores de sanguc, mcdula ssca ¢ aos
inscritos no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossca — REDOME — no municipio

de Teresina™.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razocs para a

apresentagdo da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

~ disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuig¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela téenica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideracdo da edilidade no locante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

O projeto de lei em epigrafe tem o escopo de possui o intuito de estimular a doagéo de
sanguc, asscgurando, aos doadores de sangue ¢ de médula 6ssca, o atendimento preferencial e

prioritario nos estabelecimentos comerciais, bancérios, de servigos e similares.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituigio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XII, estabelece competir @ Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo ¢ defesa da saude,

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementé-las, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
XII - previdéncia social, protec@o e defesa da saiide; (grifo nosso)
[-]

§ 1° No dmbito dua legislacdo concorrente, a compeléncid du Unido
Limitar-se-d a_estabelecer normas gerais. (grifo n10sso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementandc a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento cncontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ 11, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei

Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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nosso)

(grifo

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao. cabendo-lhe,

privativamente. as seguintes atribuigoes:

(grifo nosso)

e Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferrcira

Mendes:
A_competéncia suplementar se exerce pard regulamentar as normas
ederais e _estaduais, inclusive /i das no art. 2 L a fimd

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corroborando ser a hipétese dos autos dotada de peculiaridade local. destaque-se o

disposto no art. 13, inciso XVIII, ¢ no art. 20, inciso I, alinea “p”, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]
XVIII — prestar servicos de atendimento a saude da populagio; (grifo
nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a prote¢do e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

Constatada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre
analisar, agora sob outro viés, s¢ a proposigdo ndo incorreu em vicio de inconstitucionalidade

formal subjctiva.
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Nessc sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
dos autos ndo s¢ cnquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Exccutivo. A

propoésito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. 4 iniciativa das leis cube ao Vereador; s Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Tereador, a Mesa
Diretora. as Comissées Permanentes. ao Prefeito e aos cidaddos. na forma
da legislagcdo em vigor.

E de sc ver quc ndo houve vicio de iniciativa. vez que a lei néo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ néo fixa remuneragdo; nao cria ou cxtingue
Secretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, nao dispde sobre servidores
publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Sobre a tematica abordada nos autos, cumpre anotar que a Lei n° 10.205, de 21
de marco de 2.001, instituidora da Politica Nacional de Sangue, ¢ norteada pela diretriz,
segundo a qual, cabe ao poder publico estimular a doagdo voluntaria, nao remuncrada, do

sangue como ato relevante de solidaricdade humana e compromisso social, confira:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

(.)

Il - utiliza¢do exclusiva da doagdo voluntdria, nao remunerada, do sangue,
cabendo ao poder ptiblico estimuld-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
objetivara, entre outras coisas:

[ - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doagédo regular de
sangue; (grifei)
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Diante da explanaciio acima, conclui-se que a proposicéo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico. haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas. assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo ¢

votacdo do projeto de lei ordinéria ora examinado.
E o parecer. salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 28
CARDOSO

Relator

de margo de 2023.

Ver.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

er/EVANDRO HIDD
Vice-Presidente

er. XLUISI/SAMPAIO
Membro

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

Ver. BRUNO VILARINHO

Membro
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