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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
GABINETE VEREADOR DANIEL CARVALHO (MDB)

PR A T e

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03 / 2026 — "'Lei Agressor Fora"

AUTOR / SIGNATARIO EMENTA

Dispde sobre a vedagio de nomeagdo e designagdo, no

dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do

VEREADOR DANIEL CARVALHO Municipio de Teresina, para cargos em comissdo e

Juncgoes de confianga, chefia e assessoramento, de

(MDB) pessoas condenadas, com trinsito em julgado, por crimes

de violéncia contra a mulher, pessoa idosa, crianca e

adolescente ou pessoa com deficiéncia, e dd outras
providéncias.

TEXTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,

Fago saber que o Plenério da Camara Municipal de Teresina aprovou e, eu, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada, no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do
Municipio de Teresina, a nomeagfo, a designagfio ou a manutengio, para cargos em comissio
¢ fungdes de confianca, inclusive os de chefia e assessoramento, de pessoa que tenha sido
condenada com transito em julgado por crimes de violéncia:

[ — contra a mulher;

I — contra a pessoa idosa;

I1I — contra a crianca ou o adolescente;

IV — contra a pessoa com deficiéncia.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se Administragdo Publica indireta, no que
couber, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Municipio de Teresina.

§ 2° A vedacdo prevista no caput aplica-se a quaisquer nomeacdes e designacdes
realizadas por autoridades municipais, no dmbito de suas competéncias, observados os
principios da moralidade administrativa e da idoneidade dos agentes ptiblicos, na forma da Lei
Orgéanica do Municipio de Teresina.

Art. 2° A vedacdo prevista nesta Lei aplica-se as condenagdes, com transito em

P

julgado, pelos seguintes crimes:
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[ — Crimes no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, definidos
na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), inclusive o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A);

IT — Crimes contra a pessoa idosa, previstos nos artigos 96 a 108 da Lei Federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

IIT — Crimes contra a pessoa com deficiéncia, previstos nos artigos 88 a 91 da Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

IV — Crimes contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), abrangendo: a) Estupro (art.
213); b) Violagdo sexual mediante fraude (art. 215); ¢) Importunagdo sexual (art. 215-A); d)
Assédio sexual (art. 216-A); e) Estupro de vulneravel (art. 217-A); f) Corrupgio de menores
(art. 218); g) Satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A);
h) Favorecimento da prostitui¢io ou de outra forma de exploracio sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B); i) Divulgagio de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C);

V — Crimes contra a crianca e o adolescente, previstos na Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), especialmente a producio,
reprodugdo, distribui¢éo ou venda de material pornografico envolvendo crianga ou adolescente
(arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 241-E);

VI - Crime de feminicidio, previsto no artigo 121-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), conforme redacdo dada pela Lei n® 14.994, de 2024;

VII - Crime de lesdo corporal praticada contra a mulher, por razdes da condicéo do
sexo feminino, ou em contexto de violéncia doméstica (art. 129, § 13 € § 9°, do Cédigo Penal);

VIII - Crime de perseguicdo (stalking), previsto no artigo 147-A do Cédigo Penal;

[X — Crime de violéncia psicoldgica contra a mulher, previsto no artigo 147-B do
Cddigo Penal;

X — Crime de sequestro e cdrcere privado, previsto no artigo 148, § 1°, incisos I, IV
¢ V, do Codigo Penal (quando a vitima for ascendente, descendente, conjuge, menor de 18 anos
ou maior de 60 anos);

X1 - Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo, previsto no

/)

artigo 122 do Cddigo Penal.
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Art. 3° A vedagdo estabelecida no Artigo 1° perduraré desde a condenagfio com

transito em julgado até o comprovado cumprimento integral da pena, incluindo o periodo de
reabilitagdo criminal, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 4° Para fins de cumprimento desta Lei, é obrigatéria a apresentacio, pelo
nomeado ou designado, no ato da posse ou exercicio de nova fungéo, de certidio negativa de
antecedentes criminais expedida pelos 6rgdos competentes das Justicas Estadual e Federal.

Pardgrafo winico. Havendo anotagfo positiva nas certiddes, cabera ao interessado
apresentar Certiddo Judicial ou documento equivalente que comprove a ndio incidéncia na
hipétese de crimes com transito em julgado prevista no caput do Art. 1°.

Art. 5° Os atuais ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga no
ambito da Administraco Publica Direta e Indireta do Municipio de Teresina deverdo, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de publicagiio desta Lei, apresentar a documentagdo
comprobatdria ao setor de recursos humanos do respectivo érgio ou entidade a que estejam
vinculados.

Paragrafo dnico. A constatagdo de condenagfio com trénsito em julgado por
qualquer dos crimes elencados no Artigo 2° desta Lei, apés a devida apuracdo em processo
administrativo que assegure o contraditorio € a ampla defesa ao interessado, implicard a
imediata exoneragdo do cargo em comissdo ou a dispensa da fungfo de confianca.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por conta de
dotagdes or¢amentarias proprias, as quais poderdo ser suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Te a, em 25 de marco de 2026.

r I)aniel Carvalho
(MDB)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do legislativa tem como objetivo primordial aprimorar os
critérios de moralidade e integridade para a ocupagfio de cargos em comissdo e fungdes de
confianga na Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Teresina.

A proposicéo visa vedar a nomeagio de individuos que tenham sido condenados,
por decisdo judicial transitada em julgado, pela pratica de crimes que constituem grave afronta
a dignidade humana e 4 integridade fisica e psicologica de grupos especialmente vulneraveis,
como mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Trata-se de uma medida imperativa para alinhar a composig3o do corpo de agentes
publicos municipais aos mais elevados padrdes éticos e aos principios fundamentais que regem
a Republica Federativa do Brasil e, por conseguinte, a gestdo da coisa publica em nosso
Municipio.

A violéncia contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia representa uma das mais profundas e inaceitiveis chagas sociais em nossa
contemporaneidade. Este fendmeno complexo e multifacetado corr6i os alicerces de uma
sociedade que se pretende justa, solidaria e verdadeiramente democratica. Dados e estatisticas,
embora por vezes defasados, revelam um cendrio persistente e alarmante de agressdes fisicas,
psicoldgicas, sexuais, morais e patrimoniais que vitimam diuturnamente esses segmentos da
populagdo, tanto em 4mbito nacional quanto local.

O Estado, em todas as suas esferas, possui o indeclinavel dever constitucional e
moral, como representantes do povo, de no apenas formular e implementar politicas publicas
eficazes de prevencdio e repressdo a tais condutas, mas também de assegurar que seus proprios
quadros sejam compostos por cidaddos de reputagéo ilibada, cujo comportamento pessoal seja
compativel e harmdnico com a defesa intransigente dos direitos humanos € da dignidade da
pessoa humana.

E manifestamente incongruente e moralmente inaceitivel que o aparato
administrativo, cuja missdo precipua é servir e proteger os cidaddos, especialmente os mais

fragilizados, abrigue em suas posi¢des de comando, chefia ou assessoramento individuos que,
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a condi¢do humana. A credibilidade e a legitimidade do servigo piiblico estdo intrinsecamente

ligadas a probidade, 4 ética e & conduta exemplar de seus agentes. Permitir que condenados por
crimes de tamanha gravidade social ocupem posi¢des de poder e decisdo na estrutura municipal
ndo apenas representa uma afronta direta as vitimas e suas familias, mas também mina a
confianga da populagio nas institui¢Ges governamentais.

Tal ato, ainda que na auséncia de norma especifica pudesse ser formalmente legal,
¢ intrinsecamente imoral e incompativel com os deveres fiducidrios de um agente publico. Tal
postura vai de encontro aos objetivos fundamentais da Republica, insculpidos no artigo 3° da
Constitui¢do Federal de 1988, que preconizam a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, e a promogdo do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminagio.

A andlise da constitucionalidade desta proposi¢do legislativa perpassa,
primeiramente, pela delimitagdo da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria. A
Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso I, confere aos Municipios a competéncia
para "legislar sobre assuntos de interesse local". Conforme a doutrina e a jurisprudéncia mais
abalizadas, o conceito de "interesse local" nfo se restringe a um interesse exclusivo do
Municipio, mas sim aquele em que predomina o interesse municipal sobre o estadual ou federal,
0 que € inequivocamente o caso da prote¢do dos grupos vulneraveis e da salvaguarda da
moralidade administrativa. A organizagio dos seus servigos e a definigfio do perfil ético de seus
agentes publicos sdo matérias que dizem respeito diretamente & autonomia politico-
administrativa do ente municipal, garantia fundamental assegurada pelo artigo 18 da Carta
Magna. A seguranga, o bem-estar e a prote¢éo das mulheres, criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia no dmbito municipal sdo questdes de interesse primario, imediato e
preponderante da comunidade local, justificando plenamente a intervengdo legislativa
municipal.

Ademais, a presente propositura encontra fundamento direto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, que elenca os principios norteadores da Administragdo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da moralidade
administrativa, em sua dimensgo objetiva e subjetiva, imp&e que a conduta dos agentes publicos
n&o se restrinja & mera obediéncia formal 4 lei, mas que se paute por padrdes éticos que reflitam
a honestidade, a boa-fé, o decoro, a probidade e a lealdade institucional esperados da fungéo
publica. Ao estabelecer uma barreira para a nomeagio de condenados por crimes violentos, o

presente Projeto de Lei visa a dar concretude e efetividade a esse principio basilar.
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E de suma importincia ressaltar que o presente Projeto de Lei ndo incorre em vicio

de iniciativa, uma vez que ndo versa sobre matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. O artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "c", da Constitui¢do Federal, bem como o artigo
51 da Lei Orgénica do Municipio de Teresina, reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre a cria¢do de cargos, empregos ou fun¢des publicas, o aumento de vencimentos
ou vantagens dos servidores, ou o regime juridico dos servidores do Municipio, bem como a
criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo direta ou indireta.

A matéria aqui tratada ndo se confunde com tais hipdteses. A proposi¢do ndo visa
a criagdo, extingdo ou alteragdo da estrutura de cargos publicos, nem a modificagio do regime
juridico dos servidores efetivos, tampouco & ingeréncia na organizagdo administrativa da
Prefeitura. Em vez disso, estabelece um requisito de carater geral, abstrato e impessoal para a
investidura em cargos de natureza eminentemente politica e de confianga — os cargos em
comissdo e as fungdes de confianga. Estes, embora de livre nomeago e exoneragio, justamente
por conferirem grande margem de discricionariedade e poder aos seus ocupantes, demandam
critérios de selecdo que transcendem a mera legalidade formal, adentrando o campo da
moralidade e da idoneidade ética. A proposi¢@io ndo interfere no juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor publico para nomear seus auxiliares, mas imp&e um filtro de moralidade
e adequacdo ética que visa salvaguardar a imagem e a funcionalidade da Administragdo Publica.
Este filtro é construido sobre a premissa de que a aptiddo para a gestdo publica inclui,
inegavelmente, a auséncia de condenagGes por crimes que demonstram grave desvio de conduta
social e ética, em conformidade com o ja mencionado artigo 37 da Constituigio Federal.

A jurisprudéncia patria, inclusive a mais recente do Supremo Tribunal Federal, tem
sido clara ao diferenciar a legitima atividade legislativa que impde condi¢bes gerais de
moralidade para a ocupagdo de cargos de confian¢a daquela que indevidamente interfere na
gestdo de pessoal ou na estrutura administrativa. De forma decisiva, a constitucionalidade da
matéria e a legitimidade da iniciativa parlamentar em casos andlogos ja foram objeto de
apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal. Em analise de lei municipal que vedava a nomeagio
para cargos em comissdo de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, a Suprema Corte
assentou a constitucionalidade de tal iniciativa parlamentar.

Diante de todo o exposto, resta evidente a relevancia social, a necessidade premente
e a plena compatibilidade constitucional e legal deste Projeto de Lei. A sua aprovacgio

representara um marco para a Administra¢do Publica de Teresina, um passo firme na construg¢io
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fundamentais dos seus cidaddos mais vulneraveis. E um ato de responsabilidade politica e de
afirmagéo dos valores que devem orientar a gestéo da coisa publica em um Estado Democritico
de Direito, garantindo que aqueles que servem ao pitblico o fagam com a integridade moral que
a sociedade tanto almeja e necessita.

Por essas razdes, conclamo os nobres colegas Vereadores a apoiarem e aprovarem
esta importante proposigfio, que certamente contribuird para o aprimoramento da nossa

Administragdo Municipal e para o fortalecimento da cidadania em Teresina.

Teresina — PI, 25 de marco de 2026.
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