ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 31 de margo de 2026.

A,_utg__;g__?ér Damel Carvalho
Ementa: "Dispoe sobre a vedagdo de nomeagaio e deszgnagao no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta do Municipio de Teresina, para cargos em comissdo e fungdes de
confzanga ckeﬁa e assessommemo de pessoas condenadm, com trczns:to em ;ulgado por

deficiéncia, e da outras provzdenczas ;

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que
"Dispde sobre a vedagdo de nomeagdo e designagdo, no dmbito da Administragdo Publica
direta e indireta do Municipio de Teresina, para cargos em comissdo e fungdes de confianga,
chefia e assessoramento, de pessoas condenadas, com transito em julgado, por crimes de
violéncia contra a mulher, pessoa idosa, crianga e adolescente ou pessoa com deficiéncia, e

da outras providéncias™.
Justificativa escrita devidamente anexada aos autos.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
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Art. 56. As_proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por _Assessor _Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da_respectiva _proposicio, podendo ser _aceito _ou
rejeitado _pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”

10172016, publicada no DOMn* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestagdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

11T - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
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autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre

informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
CAmara Municipal. no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagao final, de reda¢do para o segundo turno e
de redagdo do vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser
submetida d Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequacées necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaborag¢do dos quadros comparativos das proposi¢ées em tramita¢dao na
Cdamara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagoes finais, redagdes para o
segundo turno e redagoes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos

finais revisados das proposicoes aprovadas terminativamente pelas

Comissées e os quadros comparativos das proposi¢ées em tramita¢do na
Céamara Municipal,; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em apreco, a presente proposicdo legislativa Dispoe sobre a vedagdo de

nomeagdo e designagdo, no ambito da Administra¢do Publica direta e indireta do Municipio
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de Teresina, para cargos em comissdo e fungdes de confianga, chefia e assessoramento, de
pessoas condenadas, com transito em julgado, por crimes de violéncia contra a mulher,

pessoa idosa, crianga e adolescente ou pessoa com deficiéncia.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio ¢ o ente competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, I.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A proposito, impende mencionar que a preocupacdo do legislador municipal é
de indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade ¢ & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
Jforma desta Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 90,
de 20135) (erifo nosso)
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado.

il

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos

que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacaes. (erifo nosso)

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em ambito
local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei

Maria da Penha. Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituigao Federal, da Conven¢do sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispoe sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso)
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§ 27 Cabe a familia, a sociedade e ao poder puiblico criar as condi¢des
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(grifo nosso)

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
Sformas de violagao dos direitos humanos.

Art. 8° A politica ptiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-d por meio de um conjunto articulado de agaes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acoes
ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

V - a promogio e a realizagdo de campanhas educativas de preveng¢ao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, ¢ a difusio desta Lei e dos instrumentos de
proteg¢do aos direitos humanos das mulheres; (grifo nosso)

Da explanacdo acima, verifica-se que a Lei n° 11.340/2006 foi expressa em
estabelecer que a atuagdo articulada dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher terd
como baliza, entre outras, a promocdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengio
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e 4 sociedade
em geral, ¢ a difusdo da Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das
mulheres.

Ainda sobre o tema, ndo € despiciendo sublinhar que, além da Lei n°. 11.340/2006,
outros diplomas normativos tratam sobre a violéncia contra as mulheres, o que demonstra a
preocupacdo do legislador patrio em tornar efetiva a prote¢do da mulher através de medidas
voltadas & prevengdo, punigdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Confira algumas
dessas normas:

Lei n® 13.718, de 24/09/2018, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar os crimes de
importunagio sexual e de divulgacio de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da agdo penal dos crimes contra a liberdade
sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de
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aumento de pena para esses crimes e definir como causas de aumento de
pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.

Lei n° 13.641, de 03/04/2018 — Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para tipificar o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia.

Lei n° 13.642, de 03/04/2018 — Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, para acrescentar atribui¢do a Policia Federal no que concerne a
investigacio de crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam conteido miségino, definidos como aqueles
que propagam o odio ou a aversdo as mulheres.

Lei n° 13.505, de 08/11/2017 — Acrescenta dispositivos a Lei no 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da
mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento
policial e  pericial  especializado,  ininterrupto e  prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Lei n° 13.104, de 09/03/2015 — Altera o art. 121 do Cédigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. lo da Lei de Crimes Hediondos, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Lei n°10.778, de 24/11/2003 — Lei da Notificagao Compulséria dos casos de
violéncia contra a mulher que forem atendidos em servico de saude publica
ou privada.

Lei 13.285/2016, de 10/05/2016 — Dispoe sobre a preferéncia de julgamento
dos processos concernentes a crimes hediondos.

Resolugao n° 1, de 16/01/2014 — Dispoe sobre a criagdo da Comissdo
Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher do Congresso
Nacional.

Decreto n° 9.586, de 27 de novembro de 2018 — Institui o Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia
Domeéstica.

Decreto n® 7.958, de 13/03/2013 — Estabelece diretrizes para o atendimento
as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e da
rede de atendimento do Sistema Unico de Satide.
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Decreto n” 7.393, de 15/12/2010 — Dispoe sobre o funcionamento do Ligue
180 — Central de Atendimento a Mulher:

Decreto n® 1.973, de 01/08/1996, que promulgou a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mutlher, Belem do Para, 09/06/1994).

Decreto n” 89.460, de 20/03/1984, que promulgou a Conven¢do sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminag¢do Contra a Mulher/CEDAW,
1979).

Decreto n” 5.017, de 12/03/2004, que promulgou o Protocolo de Palermo
(Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas).

No ambito municipal, a LOM assegura expressamente politicas voltadas a assisténcia

integral a mulher, conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 211. O Poder Publico Municipal garantira a implantag¢io, o
acompanhamento e a fiscalizacdo da politica de assisténcia integral a
saude da mulher em todas as fases de sua vida, de acordo com suas
especificidades, assegurando-lhes:

IV - atendimento a mulher vitima de violéncia. (grifo nosso)

Art. 248. O Municipio podera implantar niicleos de atendimento especial
para acolhimento de pessoas idosas, criangas abandonadas, adolescentes e
Jovens carentes, bem como vitimas de violéncia familiar. (Texto alterado
pela Emenda a LOM n° 16/2010, publicada no DOM n° 1.376, pag. 52, de
17/dez/2010) (grifo nosso)

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia, isoladamente ou em
coopera¢do, mantera programas destinados a assisténcia a familia, visando
as.vegurar.‘

Liseff

HT - a prevengio da violéncia, no ambito da familia e fora dele. (grifo
nosso)
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Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria pessoa com deficiéncia,
impende registrar que a Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, inciso XIV, que essa serd exercida concorrentemente

pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
X1V — protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos | e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,

667 6 77

inciso I, e art. 20, inciso I, alineas “a” e “p”, da Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe @ Cimara Municipal, com a san¢ido do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:
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a) satide, a assisténcia publica, a protecio e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

p) a politicas priblicas do Municipio; (grifo nosso)

Ademais, no que sc refere a protegido dos idosos, nao se pode perder de vista

que a proposi¢do encontra suporte na Constituicdo Federal.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No que concerne a previsdo infraconstitucional, a Lei n® 10.741, de 01 de

outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) estabelece que:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral —

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto
articulado de agoes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro
de 1994,

I — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem,

Il — servigos especiais de prevenc¢do e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo;

1V — servigo de identificagdo e localizac¢do de parentes ou responsaveis
por idosos abandonados em hospitais e instituicoes de longa permanéncia;

V' — protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos
idosos,
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VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos
diversos segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

Especificamente, em relagdo a prioridade especial, prevé o §2° do art. 3° do
aludido estatuto:
§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de

oitenta anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em
relacdo aos demais idosos. (Incluido pela Lei n” 13.466, de 2017)

No que concerne 4 iniciativa para a apresentacdo do projeto de lei em analise,
destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise
do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105, do Regimento

Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma da legislagdo
em vigor. (grifo nosso)

Sobre esse ponto. insta destacar que o Ministro Edson Fachin, no RE

1.308.883/SP. assentou que é constitucional a lei do municipio de Valinhos, Sdo Paulo. que

impede a administracdo publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) para cargos publicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no d&mbito da
Administracio Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°

11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
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concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigio Federal, cuja

aplicacdo independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagio

restritiva.

A fim de ilustrar o entendimento adotado pelo STF, segue ementa do julgado

supramencionado, in verbis:

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Cimara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Piblico do Estado de Sido Paulo
em face de acordio do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n”
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacio, pela Administracdo Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n’ 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representacdo processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacio do autor de
violacdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispoe sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organiza¢io politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF,
art. 30). Vielacdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
SJundamento diverso. Na a¢do direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipotese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores puiblicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, “4” da
Constitui¢do Paulista. Reconhecimento de violagdo ao principio da
Separagio dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgao Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n” 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve
ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Ag¢do direta julgada
procedente. Ndo houve interposicido de embargos de declaracdo. Os
recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°¢ 61, §1°, 11, ¢, da
Constituicdio Federal. Nas razdes recursais, ambos os recorrentes,
sustentam que a imposi¢io de condigdes para provimento de cargos
piiblicos ndo se confunde com o a imposicio de requisitos para provimento
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de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Destacam que as restrigdes impostas pela lei municipal
impugnada se referem & impedimento para a nomeagdo de cargo puiblico,
ato que antecede a posse, e, portanto, nio se confunde com o regime
juridico de servidor piiblico e ndo se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplica¢ido do Tema 917 da Repercussio
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussio Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem  admitiu  ambos os  extraordindrios (eDOC 13). A
Procuradoria-Geral da Repiiblica manifestou-se pelo nio conhecimento
do Recurso Extraordindgrio. E o relatério. Decido. Assiste razdo aos
recorventes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacao
que verse sobre provimento de cargos piiblicos. Porém, diferentemente do
que assentado pelo acérdio impugnado, ndo é disso que trata a lei
municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar
a nomeagio de agentes piiblicos, no dmbito da Administracio Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n’
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicac¢do independem de lei em
sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdrmen Liicia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal
assentou a tese de que nio é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracdo Publica: leis com esse conteido normativo dio concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constitui¢io da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestiondvel
procedéncia de suas observagies, o voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicivel ao caso em andlise: Se os principios do
art. 37, caput, da Constitui¢do da Repuiblica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam  comportamentos  administrativamente  imorais  ou
ndo-isonémicos. Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da prépria Constitui¢cdo. Tal interpretagdo deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5, § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constitui¢ido tém aplicagdo imediata.
S D AL
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pelo STF:

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na orvigem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acérdio
recorrido revela-se em dissondncia com a Constitui¢do Federal e com a
Jjurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n’
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTE. Incabivel a aplicagio do
disposto no art. 85, § I1, do CPC, em virtude de se tratar de recurso
oriundo de acdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07
de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacio:
13/04/2021)

Corroborando tal entendimento, segue abaixo outro caso, também analisado

As leis que proibam o nepotismo na Administragdo Publica ndo sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plenario. RE 570392/RS, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 11/12/2014 (Info 771)."

Sobre o tema, ainda cabe expor as ementas dos julgados do Tribunal de Justica

de Sdo Paulo e Parana que entendem de forma similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.415, de 30 de
agosto de 2021, do Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que
"proibe a nomeagdo para todos os cargos em comissiao dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administra¢cdo Direta, Indireta, Autarquia e
Fundagcoes Municipais, de pessoas condenadas com trinsito em julgado
pelos crimes que especifica, e da outras providéncias" — Alegagio de
afronta ao principio da separa¢do de Poderes — Inexisténcia — Ausente
viola¢do da reserva da Administracdo ou de iniciativa legislativa do Chefe

' CAVALCANTE, Madrcio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Executivo pode ser

proposta

por

parlamentar. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:

<https.//www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a597e50502f5ff68e3e25b901142
05d4a>. Acesso em: 01/09/2021
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do Poder Executivo — Ausente também invasio de competéncia privativa
da Unido ou dos Estados — Vedagdo de nomeagio de pessoas condenadas
pelos crimes especificados que atende as regras gerais da moralidade
administrativa, nos termos do artigo 111 da Constituicdo Bandeirante -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20185149820228260000 SP 2018514-98.2022.8.26.0000, Relator: Elcio
Trujillo, Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 06/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 974.096-1, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA.AUTOR: ~PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA RELATOR: DES.
JOSE CARLOS DALACQUA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE [BIPORA N°
2.658/2012 QUE VEDA A NOMEACJO DE PESSOAS QUE SE
ENQUADREM EM ALGUMAS CONDICOES DE INELEGIBILIDADE
PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA CARGOS EM COMISSAO
DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO REFERIDO
MUNICIPIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL, APOS TER SIDO VETADO
INTEGRALMENTE PELO PREFEITO. INICIATIVA DO PREFEITO
RESERVADA A CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS
ATINENTES AO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES.CASO
QUE, SENDO MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE, RESTA
ADMITIDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OFENSA
DA LEI OBJURGADA EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. Lei municipal de iniciativa parlamentar
que dispde sobre a nomeacdo para cargos em comissdo, adotando
restricoes semelhantes as da "Lei da Ficha Limpa" ndo viola a regra da
s‘epamcao dos Poderes. PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA fls.
2. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a
(_'riagﬁo e extingdo de cargos publicos e para o trato de questdes atinentes ao
regime juridico de seus servidores (art. 66, 1 e Il, CE; art. 61, § 1% Il aec,
CF).Porém, ndo se situa no dominio da reserva de iniciativa de lei a
reprodugdo de condicdes de acesso ao servigo publico em consondncia com
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade,
os quais devem prevalecer.3. Lei Municipal que se destina a todas as esferas
da Administracdo Municipal e tem aplicagdo genérica e ampla.lniciativa,
pois, concorrente, sendo admitida a de parlamentar4. Inexisténcia de

inconstitucionalidade —formal ou material.5. Precedente deste Orgdo
Especial. (TJPR - Orgio Especial - AI - 974096-1 - Curitiba - Rel.:

w
W
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Desembargador José Carlos Dalacqua - Por maioria - J. 16.12.2013)(TJ-PR
- ADI: 9740961 PR 974096-1 (Acorddo), Relator: Desembargador José
Carlos Dalacqua, Data de Julgamento: 16/12/2013, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: DJ: 1297 14/03/2014)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em aprego cstd em

consonancia com o ordenamento juridico.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora tratado por nfo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitago.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

)

Nl
VALQ RIA GOM S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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