ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N". 058/2023. Teresina (PI), 29 de margo de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 071/2023

Autor(a): Ver. Markim Costa

Ementa: “Dispde sobre a implantagdo do programa "Bueiro Ecologico”. conmo forma de
prevengao a alagamentos no Municipio de Teresina, e da outras providéncias ™.

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a
seuinte ementa: “Dispoe sobre a implantagao do programa "Bueiro Ecologico”. como forma

de prevencdao a alagamentos no Municipio de Teresina, e da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
Foem sintese o relatério

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

[cgislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas d deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (¢rifo nosso)
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§ < L paicecs ciiitidy pola sscssoiiv Juiidice dugioiiditn cusisisiim con
orientacio sobre os aspectos consiitucional, legal, juridico, regimentul ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, pedendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texio alterade pela Resolugdo Normaiiva n” 1012016,
publicada no DOM n" 1.993. de 19 de dezembio de 2016) (grifo itosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidumente fundamentudo, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamentie o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forea vinculante. podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a manifestacio

das Comissbes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores. uma vez que somente os parlamentares. na
condigdo de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicao.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por scu autor. alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que ¢ autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regunentat,
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EEITH

208 Y
Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redacio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugido Normativa

n’. 111/2018:
Art. 32. A Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete _analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa: supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagoes necessdrias em observancia aos
nreceitos de téenica leaislativa: supervisionar a elahoracdo dos miadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdao vigente, das emendas apresentaduas, du
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigaes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposigoes em (ramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio dus suas subuniduades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva a implantagao de bueiros ecologicos nos
logradouros do municipio de Teresina, de modo a prevenir ¢ minimizar os problemas causados

pelas chuvas.

Embora louvavel a iniciativa do proponente, verifica-se a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade a macular a presente proposi¢do legislativa, tendo em vista interferir

dirctamente em seara propria da Administragdo.

Nesse sentido, o projeto de lei, ao versar sobre tematica em aprego, dispde sobre
organizacdo ¢ funcionamento da administragao municipal, tratando, assim, de atos concretos de
vestio administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando. de modo direto, o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 29 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

Identificador: 320032003700310037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



FRTADO DO PTAT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica L.egisiativa
AT

Nesse sentido, tem-se, respeciivamente, o disposto no art. 102,

nciso Vi, da

-

Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 71, incisos I ¢ V. da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM:

Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamenio, a reformua e d
modernizacdo da administragdo estadual, nia forma da fei:(grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[ - exercer a direcido superior da Administracdo Puablica Municipal,
aunxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou  Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica ¢ Fundagoes;

[]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre temdtica inserta a reserva da administragao.
representa flagrante ofensa ao principio da separagio dos poderes. haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vercador atos normativos que disponham sobre a execugio de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria. aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo. o jurista Nuno Pigarra. em sua
S
3

obra A reserva de administragio. O Direito, primeira parte, n. 1. jan/mar. 1990. p. 325-353.

afirma o seguinte:

Ha duae esnériee do vecervn de adminictracin: umen aeval 2 autra penecifien
A primeira. associada a ideia de separagio de poderes, pauia-se na vedacdo
as invasdes de um Poder no nicleo essencial das fungioes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigio voltada ao Legislativo ¢ ao Jidicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes tipicas.
ndao adentrem no campo da fingdo administrativa, notadamente no merito
administrativo. Por sua vez. a reserva especifica de administragdao configuia-
se quando o ordenamente juridico — sobretudo. a Constituicdo — destacar
determinada matévia da seara do Parlamento. atribuindo a compeiencia para
normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.
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Dcslu n rz‘m essa r'a.éc o Poder gi]ali' (ou um exerga
atipicamente a fungio legislativa) invadir o campo da execugio de lei, proprio da Administragio
Publica. Noutros termos, nio ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fun¢ao legislativa, a invasio
do espaco da funcdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do cardter geral e abstrato dos atos legislativos), se¢ja pela regulamentagao
Jegal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragdo —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar_ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar. que se

revela em atos de plancjamento. organizacdo, direcdo ¢ execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis. ou seja, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragdo. Assim, o diploma

impuenado. na pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéneia ¢ oportunidade em matéria de gestio publica.

Sendo assim, constata-se que a proposigdo legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo.

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo. ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuicdes a orgaos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Poder
Executivo na gestdo da coisa piblica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da_reserva_de administracdo impede a ingeréncia
normativa_do__Poder _Legislativo _em__matérias _sujeitas _a__exclusiva
coniipeieiicia adninistiativa do Poder Lxecuiivo. L que, en tais inaleiiis, o
Legislativo _ndo__se _gunalifica _como _instincia _de revisdo dos _atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao posiulado da
separacdo de poderes, desconstituir, por lei. atos de cardter administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada. subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao
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‘i‘um uma/ dr? pndu wprvsrw:‘u Lr)mpm tamento /wrwndum da mst,nuguu
parlamentar ¢ importa em atuagdo wltra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua aivagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de swas prerrogativas institucionais. (STF. ADI-MC n" 2.364-AL.
Tribunal Plena, Rel. Min. Celso de Mello. G1-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
{grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo - TJ/SP, tratando sobre o mesmo tema do projeto de lei em comento. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.13Y, de
23 de abril de 2920, de iniciativa parlamentar, que dispie sobre a
implantacio do dispositivo denominado "Boca de Lobo Inteligente’ nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizagio de ofensa ao principio
da reserva da Administracao. Lei que regulou a prdtica de ato tipico de
gestio do Municipio, Violagdo ao principio da separagio de poderes. Vicio
de iniciativa também caracterizado. fsrsf
(TISP: Direta de lnconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator
ta): Antonio Celso Aguilar Cortez: Orgio Julgador: Orgio  Especial:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 02/12.2020:
Data de Registro: 09/12/2020) (arifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N”3.692, DE 15
DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE
'DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO
BOCA DE LOBO INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AQ PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECIS4
DE AU IORILAC AQ DO LEGISLALIVU PAKA U EAEKCICID DE ALUDS
DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE COMPETENCIA -
DESRESPEITO 40§  PRINCIPIOS DA RESERV A DE
ADMINISTRACAOQ E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A’", E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
AFRONTA AQ ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE",
"0 principio constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Fxecutivo” "Nos termos do artigo 5. caput. du
Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executiva, Legislativo e Judiciario sao
independentes e harmonicos entre si. Disso decorre gue o Prefeito goza de
autononiia ¢ independéncia em relagdo a Camara Municipal, que nao podeni
ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo autorizar
o Alcaide a desempenhar atribuicdo ja assegurada pela propria ordem
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constitucional”. "A auséncia de dotacdo or¢amentaria apenas conduz d
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia a0 disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288284-05.2019.8.26.0000); Relator
(L. dhEhidit odt LU ciie, \_/".’ é;UU d‘lrll-b‘u‘l.l()f . L/’fs“(l J;.)’Jbbiut. B N R T
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/07/2020; Data de Registio:
16/07/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n” 6.330, de 18-
3-2019, do Municipio de Sertaozinho, que 'Dispée sobre a implantacio do
projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevencio das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violag¢do ao principio da separagao de
poderes — Reserva da Administra¢ao — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento basico. Servico de drenagem e manejo de aguas pluviais,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia de o
municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de suneainento
basico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30. V', da CF/88 e arts. 3, 1, D',
e 9° I da Lei n® 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917 de
Repercussio Geral do STF. Saneamento basico. A _atividade legislativa ndo
se_limitou_a_estabelecer genericamente_objetivos ou_diretrizes a_serem
adotados quanto_a_infraestrutura_de _saneamento bdsico, pelo contrdrio,
elegseu como o Poder Piblico deve agir ¢ a forma de desenvolver o prograna
de prevencio de enchentes (instalando caixa_coletora dotada de sistema
eletronico _de _monitoramento). A lei _determinou a_prdtica _de _atos
Qdminisraiives _mdlerigis, _sem _deixdi _mdrgem  de  escolitd puiu
administrador. Matéria_atribuida pela Constituicido ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por_ser_inerente ao planejamento e organizacio do
Municipio. Atividade propria_da_Administracdo Publica, amparada por
critério_de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inevequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida.
Violacdo aos arts. 5°, 47, 11, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144,
todos da CE/89. Ac¢do procedente. (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade
2165810-32.2019.8.26.0000; Relator (aj: Carlos Bueno; Orgdao Julgador:
Orgao Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguen no
oerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcées que siao de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.553-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetrer Guedes; Adin n.

D e ey ANl L0 LTTUACIHEN VLU, sl H 1 d UAd, A 0D 4 Uaiw i

{erifo nosso)
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medo, evidencia-se que

ik oy

a presente proposicdo viola principtos ¢ regras

primordiais do Estado Democratico de Direito, no que concerne ao principio da independencia
¢ harmonia dos Poderes.

Por oporting, cumpre registrar que o instruments rogimenta!, oo Sahits I Tfeoen
Municipal de Teresina, adequado para sc fazer sugestoes ao Poder Executivo. como as que
resultam do projeto examinade, ¢ o indicativo, disciplinado no art. 110 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de ler em

cornento. forcoso ¢ ter que contrariar 2 pretensao do ilustre proponente.
§ t

V - CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussiio e votagdo do projeto de lei ordindria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parccer. salvo melhor e soberano juizo_das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

; ;
¥4 / é’ /7
i

_ 7S SANTOS-MENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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