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Teresina (PI), 26 de junho de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui, no ambito do Municipio de Teresina-PI, a politica ‘CUIDAR DE
QUEM CUIDA’ para atengdo aos cuidadores exclusivos de pessoas com deficiéncia e/ou
idoso dependentes, e define diretrizes para sua implementagao™.

A justificativa foi anexada.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do proce M?f(f{:mk

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridicd™

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. icd jei] i 1 io Plendgrio r rd
parecer_técnico-juridico da Assessoria _Juridica Legislativa da Camara
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa da respectiva _propoesicio, podendo ser _aceito _ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

. PAGE
e pelos demais membros dessa Casa. S SR
. . . - . m‘."}
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

I11 - ADMISSIBILIDADE:

A par disso, ndo obstante se observe que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina —
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RICMT, bem como se verifique que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental, a referida proposta ndo merece prosperar

pelos motivos a seguir.

Com efeito, é oportuno registrar que o Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT- ndo coaduna com a tramitagdo simultinea de matérias repetidas,

conforme intelec¢do que se extrai dos dispositivos seguintes:

Art. 161. Discussdo é o debate de proposi¢do figurante na ordem do dia
realizado pelo Plendrio, antes de se passar a deliberagdo sobre a
mesma.

§ 2° O Presidente declarard prejudicada a discussdo:

I - de qualquer projeto com o objeto idéntico ao de outro que ja tenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma sessio legislativa, executando-se, nesta
hipotese, a aprovagdo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo;

II - da proposigdo original, quando tiver substitutivo aprovado;

III - de emenda ou subemenda idéntica a outra ja aprovada ou rejeitada FPAGE

IV - de requerimento repetitivo. (grifei) hg‘i%{}EF(}R

A par disso, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispoe
sobre a elaboragdo, a redacdo, a alterag@o e a consolidacdo das leis, conforme determina o

paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdao Federal, também preceitua o seguinte:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
dambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

[-]

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdao expressa. (Grifei)
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Tendo em vista o dispositivo acima citado, cumpre registrar que, no 4mbito municipal,
J& existe lei em vigor sobre a tematica, consoante informagdes e documentos anexados pelo

Departamento Legislativo, qual seja a Lei n® 5.892 de 08 de maio de 2023.

Com base na exposi¢do acima, e analisando os autos, verifica-se que o projeto em

testilha disciplina matéria ja tratada em leis municipais.

Sendo assim, reputa-se prejudicada a tramitag¢do da proposicao.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Nio obstante o projeto de lei em comento trate sobre matéria ja disciplinada em leis
municipais, ao pretender instituir diretrizes para implementa¢do da politica ‘CUIDAR DE
QUEM CUIDA’ para atengdo aos cuidadores exclusivos de pessoas com deficiéncia e/mm
idoso dependentes, também versa sobre execugdo de atos materiais, qual seja: a concessao M'?;JGI‘:EF()R]\
assisténcia financeira aos cuidadores exclusivos (art. 6°, V e art. 12); e acompanhamentg?q
permanente por equipe multidisciplinar de apoio psicossocial aos cuidadores (art. 7°, VIII).
Além disso, também vincula referida politica municipal a secretaria municipal que trata de

assisténcia social.

Sendo assim, embora seja louvavel a preocupagdo da insigne Vereadora, a proposi¢ao
legislativa em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigio da Republica

Federativa do Brasil — CRFB/88, consoante serd explanado a seguir.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao conferir novas atribui¢oes aos orgaos
vinculados ao Poder Executivo, como a secretaria que trata de assisténcia social, dispde sobre

organizagdo e funcionamento da administragio municipal, bem como confere novas
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atribuigdes ao referido drgdo, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

V- exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizac¢ido, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

MERGEFOR

sobre: PAGE
L] AT9
IV — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da administracdo

direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragao,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
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atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua

obra “A reserva de administrag¢do, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353”,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo

as invasées de um Poder no nicleo essencial das fungédes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes

tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢ao administrativa, notadamente no

mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —

destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

PAGE
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Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exer¢a

atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo ¢é possivel, a pretexto de se exercer a fun¢do
legislativa, a invasdo do espaco da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, direg¢do e execugio de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
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seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V- CONCLUSAO:

PAGE
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina p MERGEFOR!
, AT9
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.
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