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FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de 1° 07/2019
Autor: Vereador
Ementa: “Gar
morbida aos servig
providéncias”.
Conclusio: Parec

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei com a seguinte

ementa: “Garante o atendimento prioritario e a acessibilidade de pessoas com obesidade
morbida aos servigcos dos érgdos piblicos municipais da Cidade de Teresina e da outras

providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar discorreu que a obesidade
trata-se de doenca cronica de dificil tratamento que ocasiona limitagdes de movimento

devido ao sobrepeso e a sobrecarga da estrutura 0ssea.

-

E, em sintese, o relatdrio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
dignissimo autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Teresina.

Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposigio legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui
o intuito de garantir prioridade de atendimento e acessibilidade as pessoas com obesidade
mérbida em razio de sua mobilidade reduzida, em sintonia com o principio da dignidade
da pessoa humana, defesa da saiide e acessibilidade.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso
XII e XIV, que essa ser4 exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.

Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

§ 1° No émbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

Com efeito, a Lei Federal n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) determina o
seguinte:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo,
com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagoes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:

II - atendimento em todas as institui¢des e servicos de atendimento ao
publico;

Identificador: 33003100380036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



, ESTADO DO PIAUI
81, a5 CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante G pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participagdo social.

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo jd existentes
devem garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as
suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Art. 103. O art. 11 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
“Art. 11.

IX -deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislacdo.” (NR)

Art. 113. A Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 3°

1V - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitacido, saneamento bdsico, transporte e mobilidade urbana, que
incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

Atendo-se A proposigio legal em comento, nota-se que a proposta pretende
disciplinar a ampliagio do conceito pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida com o
escopo de incluir nesse conceito as pessoas beneficidrias do presente projeto, qual seja

pessoas obesas.

Sobre o assunto, é oportuno considerar que a Repiblica Federativa do Brasil
ja adotou, com estatura constitucional, um novo conceito de pessoa com deficiéncia,
trazido pelo art. 1 da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos

termos do art. 5°, §3°, da Constituigido Federal.

Nesse sentido, a defini¢io de pessoa com deficiéncia contemplada no artigo
1 da Convencdo € a seguinte:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Esse conceito, de cariter social, tem como niicleo para caracterizacdo da

deficiéncia a interacdo dos impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
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e Tad
intelectual ou sensorial com diversas barreiras, gerando como resultado a obstrucdo da
participacdo plena e efetiva do individuo na sociedade em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

Em abordagem similar, o Decreto n® 7.612/2011, que institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, também cita a definicdo de pessoa com
deficiéncia consentinea com a Convengdo da ONU, em seu artigo 2°:

Art. 2° Sdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢des com as demais pessoas.
Dessa forma, entender que pessoas obesas representam pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida com fulcro no ordenamento juridico vigente promove a
protegio do principio da igualdade, consagrado constitucionalmente no artigo 5° caput, ja
que garantird que somente receba o tratamento juridico diferenciado aquele que estiver na
situagdo que o constituinte almejou proteger, e atende ao fator de discrimen eleito, qual

seja ser pessoa com deficiéncia.

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo que ndo hé, na espécie, violagdo
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, porquanto o projeto de lei ora
analisado coaduna-se com os fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil (art. 1°, CF),
notadamente quanto ao valor erigido pela Constituicdo Federal relativo a dignidade da
pessoa humana. Igualmente, ndo se estd afrontando o principio da isonomia, consoante se

observa pelos argumentos expendidos abaixo:

O direito & saitde — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, nd@o pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacido, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2° T, P, DJ de 24-11-2000.] = STA 175
AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei)
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Ademais, a Lei Federal n°10.048/2000 ji determina a prioridade de
atendimento as pessoas obesas, conforme se verifica da leitura dos dispositivos legais a

seguir:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritdrio, nos termos
desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessiondrias de servicos

publicos estido obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio
de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato ds pessoas a que se refere o art. 1°.

Pardgrafo tinico. E assegurada, em todas as instituigbes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no
que couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem
como no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Y

a) a saiide, a assisténcia publica, a protecdo e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Convém trazer & baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos

expendidos por Gilmar Ferreira Mendes:
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A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar_as_normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, _como melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nessa linha de intelecgio, é oportuno citar trecho do Informativo de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) n° 265 que corrobora a incluséo da
obesidade mérbida como forma de deficiéncia fisica, inserindo-se essa tematica,

portanto, no condominio legislativo municipal, conforme se depreende a seguir:

O Tribunal, por maioria, negou referendo a decis@o proferida pelo
Min. llmar Galvdo que deferira em parte o pedido de medida liminar
em agio direta ajuizada pelo Governador do Estado do Parand contra
os artigos 1°, 2° e 3° da Lei 13.132/2001, do mesmo Estado ["Art. 1° As
salas de projegées, teatros e os espagos culturais no Estado do Parand
que utilizam assentos para platéia deverdo reservar 3% (trés por cento)
desses lugares para utilizacdo por pessoas obesas. Art. 2° As empresas
concessiondrias de transporte coletivo municipal e intermunicipal com
sede no Estado do Parand deverdo reservar no minimo 02 (dois)
lugares em cada veiculo, para atendimento do disposto nesta lei. Art. 3°
Os lugares reservados de que tratam os artigos anteriores consistirdo
em assentos especiais, de forma a garantir o conforto fisico compativel
para as pessoas objeto desta lei."]. Considerou-se que, a primeira vista,

a Lei impugnada estd inserida na competéncia concorrente dos Estados
e_Municipios para legislar sobre a protecio e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia prevista no art. 24, X1V, da CF (haja
vista_gue_a_obesidade mdrbida é uma forma de deficiéncia fisica), e,
que, na hipdtese, hd a inversio de riscos, visto que a irreparabilidade
dos prejuizos recairia sobre pessoas desfavorecidas por estado
patolégico que devem merecer tratamento especial por parte do Poder
Puablico. Vencidos os Ministros Ilmar Galvio, relator, e Ellen Gracie,
que referendavam a medida cautelar, nos termos em que concedida, ou
seja, tdo- somente para suspender a eficdcia do art. 1° e da expressdo
"municipal e" constante do art. 2° da Lei 13.132/2001 por entenderem

que_tais matérias sdo de_interesse local e consequentemente, da
competéncia_legislativa_municipal (CF, art. 30, I e V), excluidas,

portanto, da competéncia legislativa do Estado.

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que
ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo

legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, as Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

Seguindo a linha de raciocinio apresentada, vale colacionar trecho da
decisdo proferida na anilise do RE 745660/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
interposto pelo Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo e pela Cdmara Municipal de
Nova Odessa contra acérdio proferido pelo Pleno do Tribunal de Justia do Estado de Séo
Paulo, que declarou, em sede de ADI, a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de
Nova Odessa - Lei Municipal n° 2.385/2010 — que obrigava as edificagbes por ela
especificadas a seguir conceito de desenho universal, com base na norma técnica NBR
9050 da ABNT:

(.)

Percebe-se que, contrariamente & conclusdo obtida no acérddo

recorrido, o_diploma normativo em_referéncia_ndo_tratou de matéria
cuja_iniciativa_estd reservada _ao_Chefe do Poder Executivo. Em
momento_algum foram criados cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou determinado o aumento de sua
remuneracdo, nem mesmo criado, extinto ou modificado drgdo
administrativo, ou_sequer conferida nova atribuicdo a drgdo da

ooooo

Executivo. Em_sintese, nenhuma_das matérias sujeitas a_iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61,
8§ 1° da Constituicio, foi objeto de positivacdo na norma.

Sendo assim, ndo se verifica a _ocorréncia_de vicio formal de

inconstitucionalidade _do _diploma legislativo _por ter emanado de
proposicdo de origem parlamentar, nem interferéncia nas_atividades
réprias do Poder Executivo.

A_Lei Municipal n° 2.385/2010 representou tdo somente a positivacdo,
em _norma_municipal, de obrigacdes e deveres jd previstos em normas
federais, constitucionais e infraconstitucionais, relativas a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 10.098/2000 determina que a
constru¢do, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverio ser executadas de modo que sejam
ou se tornem acessiveis ds pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
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O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta aquela lei, por sua vez, traz o
conceito de desenho universal como padréo a ser adotado em projetos
arquiteténicos e urbanisticos.

As normas federais em questdo decorrem do exercicio, pela Unido, da
sua_competéncia para legislar sobre normas gerais relativas d prote¢do
e_integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inc.
X1V, § 1°. Estas normas gerais se impgem aos demais entes federados,

configurando diretrizes essenciais para a atividade legislativa destes
entes.

Portanto, a lei impugnada ndo inova ao impor ao poder publico a
obrigagdo de seguir normas técnicas relativas & acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia. Esta obrigagdo decorre da disciplina
federal da matéria, razdo pela qual se imporia ao poder publico
municipal ainda que a Lei local n°® 2.385/2010 ndo tivesse sido editada.
(RE 745660/SP, Rel. Min Dias Toffoli DJE n° 106, divulgado em
02/06/2014) grifos acrescidos

Ainda convém citar a ementa de julgado em Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646,
de 14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
"institui o atendimento prioritdrio das pessoas diagnosticadas com
céncer". 3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢io

parcial. Norma que possui conteiido genérico e abstrato; e que - ao
menos nessa parte referente & mera instituicdo de prioridade (art. 19
-_ndo_implica_na_criacdo_de novas atribuicées para o Poder
Executivo, senio na _simples reafirmacdo e concretizacdo de

garantia jd assegurada (em termos gerais) por meio da Lei Federal
n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispde sobre o "primeiro

tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada” (no
Sistema Unico de Saiide). Principio_da reserva de administracio
que, nesse caso, nio é diretamente afetado, mesmo porque "o fato

de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
ue ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS,

Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE FALTA
DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeicido. Despesas
(extraordindrias) que, se existentes, ndo implicariam em valores
(extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretacio que
decorre tanto do principio da razoabilidade, como também da
ponderacdo contida na regra do art. 16 da Lei Complementar n°
10172000, que reputa desnecessdria a demonstracio de adequacdo
orcamentdria de despesa considerada irrelevante. Posicionamento
que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento da ADI n° 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014)
e cuja orientac@o também ¢ adotada no presente caso como razdo de
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decidir. Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. Nido sé por
esse fundamento, mas também porque a "auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicacdo naquele exercicio financeiro" (STF, ADI 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes). (...) (E. Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo - C. Orgdo Especial — Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2194091-03- 2016.8.26.0000 — Rel. Des.
Ferreira Rodrigues —j. 05.04.2017 — pub. 18.05.2017)

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigao legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,
através de normas adequadas e pertinentes, a realizagdo de direitos fundamentais das

pessoas que especifica.

Desse modo, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, anuindo
com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussdo e votagao do
projeto de lei ora examinado por ndo vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua

normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissédo de Legislacao, Justica e Redagao Final, em 19
de fevereiro de 2019.

elator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno

da Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDSON MELO
Presidente
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Ver. DEOLINDO
Membro
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