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Teresina (PI), 11 de fevereiro de 2021.

Ementa: Dispde sobre a pproibicdo de transporte de mercadorias bem como de reposicéo nas
gbndolas, remanejamenté e cargas Internas, em supermercado vargjistas e atacadistas,
sobretudo por meic de rmqumas empilhadeiras, durante hordrio de expedlenfe no ambito do
Municipio de Teresina e dc! outras providéncias. S

I - RELATORIO:

O insigne vereadof acif.’éa eépeciﬁcado Aapresentou o projeto de lei em epigrafe, assim
ementado: “ Dlspoe sobre a protblgao de transporte de mercadonas bem como de reposicio
nas gondolas, remanejam@nto e cargas internas, em supermercado vargjistas e atacadistas,
sobretudo por meio de maqumas empilhadeiras, durante hordtio de expediente no &mbito do

Municipio de Teresina e d4 outras providéncias.”.

A Justificativa escrita encontra-se anexada.

Seguindo sistemética do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a ernitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA: : | | o
O Regimento Interno da Camara Municipal dé Teresma — RICMT éétabelece 0
seguinte: i
4;‘2‘ 56. As proposicdes sujeitas a del t;'be'ragdo do_Plendrie receberdo
Darecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da_Camara

Mynicipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
ﬁtawmdgmmummm
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR C HAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica I..eglslatlva
§ 2" recer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
0r1entagao sobre os aspectos constltucmnal, legal, juridico, regtmental ede
técnica_legislativa da_respectiva_proposicio, podendo ser aceito ou
_g_e itado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
1 01/201 6, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§i 3” Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
pdrecer devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

l . i
l

Assim, a norma. 1refer1da estabelece expressamente a p0531b111dade de emisséo de

parecer escrito sobre as proposu;oes leglslatlvas exatamente 0. caso ora tratado.

Contudo, 1mpendé“ sahentar que a manifestacio de‘ste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orienta¢do meramente
opinativa. Portanto, g_opgmgo juridica exarada neste pare er_ndo_tem torga vinculante,
podendo seus fundamentos serem ut1hzados ou nao pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demals membros dessa Casa.

Dessa forma, a oplmao técnica desta Assessoria Jundlca nao ggbstztul a mamtestagao
das Comissoes especializa z_d__ e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popula.r
representada pela manlfestagao dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condicdo de 1epresentante,:> eleitos do povo podem anahsar tq)das as mrcunstanmas e nuances

(questdes sociais € pohtxc%as) de cada propos19ao

i3
s

. ]‘.;‘
I - ADMISSIBILIDADE:

¢
X2

Inicialmente, observa-se que 0 projeto estd dev1damente subscrito por seu autor, além

de trazer o assunto sucmtamente regnstrado em ementa, em ccmformxdade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Reg1mento Interno'da Camara Mun1c1pa1 de Teresina - RICMT.

Observa-se, amdah que o autor articulon Justlﬁcatlva escnta atendendo ao dlsposto no

art. 101 da mesma normaueglmental

Quanto aos demaws Aaspectos concernentes a redagao leglslatlva cumpre informar 2,
competéncia da d1v1sao de redagdo legislativa, conforme art. ”2 da Resolugao Normativa n°.
111/2018:

Arl 32 A Dzvzvao de Redacdo Legzvla:tzva (DRL) compete. analisar_as
‘ ] rad Izlzeracao pelo Plendrio da Cimara
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Mumctaal, no tocante d técnica leggslattva, supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
venczdo das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida d Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revzsao dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo s adequagbes ' necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo dos quadros
co;mparativos das proposi¢oes em tramita¢ﬁo na Cimara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagao B nal aprovada e dos vetos; dlspanzbzhzar na internet, para acesso
publzco as redagdes finais, redagoes para' o segundo turno e redages do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas com o aulezo das suas subumdades subordinadas. (grifo nosso)

o

IV — ANALISE SOB OSLEPR-ISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competenc1a para leg1slar -sobre a matena a Constituicdo da Repubhca
Federativa do Brasil de ]988 CRFB/1988 estabelece em s¢=u art. 24, incisos V e VIII, que

essa sera exercida concorr entemente pela Umao, Estados e DlStI‘ltO Federal. Eis a sua redacgo:

Art 24. Compete a Unido, aos Estadav ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre :

[

v - produgdo e consumo; (grifo nosso)

1“] »
Vll [ - responsabzlzdade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
,alzreztos de valor artistico, estético, hzstorzco turistico e pazsagzstzco

(gmfo nosso)

A par disso, 1nsta ressaltar que a doutrina majontana entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse ,local o 'Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/S8S, sug lementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respa {do no art. 30, incisos I'e II, da CRFB/SS e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Mum01p 0 de Teresma LOM, respectwamente

Art.3 0. Compe ¢ aos Municipios:

1+ leglslar sobre assuntos de interesse local (grifo nosso)

- suplementar a legislagdo federal e a ‘estadual no que couber; (grifo
no sso) I . ,
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Art, 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculzar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I~ legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A corroborar cor;%y. o exposto, merecem destaque as consideragles realizadas por

Gilmar Ferreira Mendes: "

“ LM&Q&W para_regulamentar_as_normas
Muwmhmwﬂww
ate 1] ¥ pr resses surgidos das peculiaridades
lopais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. af, Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo Sarazva 2007 D 776) (grzfo nosso)

Dessa forma, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio € atribuida
competéncia suplgmentailj'; desde que obedecidos dois requisitos, quais sejam: assunto de
. AR . o Lk ~ ‘s
interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estac]dual, ndo sendo a matéria de

competéncia privativa de ‘outro cnte

Logo, acerca da::_,';preemstenma de leglslag:ao feder'xi sobre 0 assunto a Le1 n°.

8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumldor (CDC) Ja traz diretrizes sobre o tema,

11
conforme se verifica a segpir:

o !
An, 2° Consumidor € toda pessoa j' sica 0u jurtdzca que adquire ou utiliza
pmduto ou servigo como destmatano f Tl. (grifo nosso)

Avri. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atmdtmento das necessidades dos consumidores, o respeito d sua
dtgfudade, saude e seguranga, a proteci .de seus. interesses econémicos, a

Mhorta da sua qualulade de vida, bem omo a transparencm e harmonia
das relagies de consumo, atendidos os segumtes principios: (Redagio dada
pela L8l n"9 008, de 21. 3 1995) (grzfo noseso)

M_ -

Nessa perspectwa\ destaque-se o entendtmento esposado pelo Supremo Tribunal

Federal - STF no sentldo'l_de compétir 40 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

tais como normas de proteg,ao das relac;oes de consumo. VeJamTos

'A((AO DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE LEI ESTADUAL

7.574/2017 DO ~RIO “DE" JANEIRO, OBRIGACAO IMPOSTA A
E ;f‘PRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E
INTERNET. OBRIGACOES “E " RESPONSABILIDADES
D CORRENTES - DO **SERVICO' DE TELECOMUNICACOES

>astelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 6400 ‘810 - Teresina (Pl)
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RI" ILACAO DE CONSUMO. COMPE TENCIA LEGISLATIVA

: CONCORRENTE ARTIGO 24, V e VI, DA CONSTITUICAO DA

REPUBLI CA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDEN TE.

- L.\ Repartir compeléncias compreende - compatibilizar interesses para

reforg:ar o federalismo em uma dzmensao realmente cooperativa e difusa,
re(-hag:ando-se a centralizacio em um o outro ente e corroborando para
que’ o funcionamento harmdnico das competenczas legislativas e executivas

- otimizem os fundamentos (art. 1) e ob]etzvos (art. 3°) da Constituicdo da

Av. Marechal

3
Identificador: 31oo34003400360036003A0054ﬂ; 052004100 Conferéncia em http:/www.splon
i ; . ‘

Republlca

tes _a_relacdo de consumo

esponsabilidades re er'
in ,:ermdo-se na - comgetencza concorreifte do_artigo 24, V e VIII, da

obz des e

. C&mstztmgao da Republzc

3. Ag:ao direta de'inconstitucionalidade Julgada improcedente. (AD] 5 745,
Relaz‘or(a) ALEXANDRE DE- MORAES ‘Relator(a) p/ Acorddo: EDSON
FACHIN,  Tribunal ~Pleno, Julgado | .em ~07/02/2019, PROCESSO

ELLTRONICO DJe-200 DIVULG 13- 09-2019 PUBLIC 16-09-2019) (grifo

]

7

Ag iavo regzmental Nno FECUrso extraordmarzo Constitucional. Competéncia

leg1mlatzva dos Mumczpzos Instalagdo de, samtarzoa nas agéncias bancdrias.
wforto dos usudrios. Normas de prozegao ao consumldor Assunta de

S
mié'resse local. Precedentes

e F paczf ca a Jurzsprudencm desta Ct,me de que os Mumc:ptos detem
corp:petencm para legislar determmandw) a mstalag:ao de sanitdrios nas
agencms bancdrias, uma vez que essa questio é de interesse local e diz
respetto ds normas de prote;:ao das relagdes de consumo, posto que visa o
mg nor conforto dos usudrios daquele s¢rvico, ndo se confundindo com a
at;wa’ade -fim das mstttmg:oes bancartas

2. A_.‘A?lgravo reg1mental ndo provzdo ” (
Tc’/folz Przmezra Turma) (grzfo nosso)

| 266.536-AgR/SP, Rel. Min. Dias

-

[t

RSO EXTRAORDINARIO COM
/SUMIDOR. MEDIDAS DE
ISERVICOS BANCARIOS. LEI

A(rRA VO REGIMENTAL EM RECUI
AGRAVO.  CONST. ITUCIONAL. C
SEGURANCA -~ AOS USUARIOS DE
MWICIPM .2.802/2009 DE ITA UAI/RJ INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA - LEGISLATIVA ,UNICIPAL PRECEDENTES.
AI FGADO VICIO DE INICIATIVA. ECESSIDADE DE EXAME DE
Lﬁ GISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
ATRA VO REGIMENTAL A QUE SE NE _A PROVIMENTO.

1 —p . Compete ao municipio legislar sobre wedidas que propiciem seguranca,
forto e rapide; aos usudrios de servigos bancdrios, uma vez que tratam

d 1ézssum‘os de interesse local. Pr ecedentes.

11 Vlndzspensavel, na espécie, o exame dc‘,g;legislag&o municipal que regé as

:'giéstelo Branco, 625.— Bairro Cabral - 6400 :)é8‘10 —Teresina (Pl)
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atrqbuzcoes' de cada um dos drgdos comiponentes do Poder Executivo do
Mu icipio de Itaguai para se examinar o-argumento de que a Lei municipal
2, 802/2009 teria instituido novas atribui¢oes fiscalizatorias para aqueles
org'aos circunstdncia que torna znvzavel lo ‘recurso, nos termos da Sumula
26‘ do STF.

II]; Agravo regimental a que se nega prb;vimento. (ARE 747.757- AgR/RJ,
dg.;.minha. relatoria, Segunda Turma) (grifo nosso)

Depreende-se, poftantc que a proposu;ao legislativa em comento constitui norma que

visa a resguardar a relac;ao de consumo e a seguranc;a das paftes envolvidas, inserindo-se na

/

competéncia concorrente: do Munlclplo

No que tange a inicijtiva do processo lé'gislativo em corﬁ,ento, é oportuno esclarecer que

ndo se trata de matem reéservada & iniciativa exclu<1va cabendo aos Vereadores, as
Comiss3es Permanentes da Camara ao Prefelto Mun1c1pal e aos c1dadaos nos termos do art.

50 da LOM.

Quanto a 1nterferepncla do Estado na 1n1c1at1va pnvada ass1m prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, senaovejarf St I T

‘ Lo
170: 4 ordem econdmica, fundada na valorzzacao do trabalho humano e
nd Tivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dzgna conforme
\ditames da-justica socaal "0bs *ervad«cgs os seguintes principios: (grifo

o . - ’
A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a (iijltcfveng:ﬁo estatal no campo de
i - » .
atuagdo privado, veda somente as 1nterferenc1as desarrazoa. s, pois, caso contrario, ao gerar

encargos excesswos ai ciativa pnvada poderla dlﬁcultar t’)ii mesmo inviabilizar o setor

econdmico.

|
"l

It
[
[
i

By

Dessa forma, o })FO_]CtO de le1 nao gera encargbs, xcesswos a iniciativa privada

] ’ .a_atividade da Admmlstragao
e llmztamio ou disci flmamliz direito mteresse ou lzberdade

‘-‘ asfelo Branco, 625= . Bairro Cabral‘ 6400
CNPJ n° 05 521 463/0001 12 .
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PALACIO SENADOR ‘_‘HAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Liirglslatlva '

LA
L

prj"._ducao e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessio ou autorz zacdo do Poder Publico, a
tmf*tqwhdade publica ou ao respeito;a propriedade e¢_aos direitos

z_e:lmduazs_au_m:zr_es (grifo nosso)

Destarte, observa:se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
i .

publico e pdde reStl'ingirf.fibu limitar direitos em beneficio da'icioletividade. O jurista Marcelo

Caetano define Poder dql Policia como "o modo de atvar da autoridade administrativa que
consiste em intervir nb exercwlo das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objenvo evitar que se produzam ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei prgcura prevenir' (01tado por Carvalho P ilho, José dos Santos. Manual

de Direito Admlmstratlv«) 23*¢ed: Rio'de Janeiro: Lumen Jurls 2010. p. 83).

Com efeito, hd dc, se convir que o efetivo exercicio. do poder de policia reclama, a
principio, medidas leglslatlvas que servirdo de base para u]ma futura atuac;ao concreta da
Administracdo nessa conﬂlgao razdo pela qua] é comum aﬁrnlnar que a policia administrativa

0
se desdobra em uma ¢o petencm 1eg1slat1va e ‘em uma competenma adm1mstrat1va como

entende, também, o Junstd Margal Justen Fllho nesses termos '

0 (lmmado poder de policia se traduz, e n principio, em uma competéncia
legdslattva. [...] Até se poderia aludir a uin poder de poItcta legislativo para
m}i,itcar essa ‘manifestaciio da atuacio dos orgios integrantes do Poder
;slattvo, em que a caracteristica fund imental consiste na instituicio de
re§, rigdes & autonomia privada na fruicgo da liberdade e da propriedade,
caP'actenzando-se pela tmposzg:ao de devieres e obrigacdes de abstencio e
| _‘ estrutura essencial das medidas
] ,ag:ao Publica competéncia para
] JUSTEN Margal. In, Curso de
ulo. Saratva, 2008, p. 469) (grifo

nosso)
b |

Nesse exato senti(}ﬂo. ¢ a definigéo de Celso Anténio B
v 1 j

lemvem desde Iogo abservar que nao

pr]apnedade com dzrezto de lzbq‘erdade

_’ildeira: de Mello, in verbis:

‘se deve confundir liberdade e
( dtretto de pmpnedade. Estes

‘a0 direito de propnedade -éa
: 4 (que estas simplesmente integram
f" esenho do proprw perﬁl do dtretto $Go elas, na verdade, a fisionomia
/ mattva dele. Hd, isto sim, lzmztagoes a liberdade e a propriedade. [...]

lmut acdes _ao _exercicio 'i” liberdade e da_propriedade
ee de manifestacio legitima, isto é,
\
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iq esfera juridica da liberdade ¢ da grggnedade tuteladas pelo sistema,
(MFLLO Celso Antonio Bandeira de. in-Curso de Direito Administrativo

Br?qszlezro, 25° Edi¢do, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

:'@

Por todo o exposto conclui-se que a proposicdo 1eg1slat1va em andlise se encontra em

conformidade com o orderaamento juridico patrio.

V-CONCLUSAO:

Por essas razdes, };éf:sta ASsesSQria _,J‘urid'i'ca'Legislativa.j bpina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaqég)', discussgo e votagdo do projeto de ?el ordindria ora tratado, por ndo
vislumbrar vicio que obsti a sua normal tramitag3o. l

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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