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' ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
‘ FINAL S

PARECER

; | ,
Ementa: Dispde sobre a proibicdo de transporie de mercadorias bem como de reposicdo nas

goéndolas, remanejamento’;'e cargas internas, em supe'rméfrcado varejistas e atacadistas,
sobretudo por meio de maquinas empilhadeiras, durante hordrio de expediente no @mbito do
Municipio de Teresina e dé gutras providéncias. '

I - RELATORIO

O ilustre erreador apresentou projeto de lei que “ Dispbe sobre a

I ‘ l: . . ;o A : ,
proibicdo de transporte de‘;*mercadorlas bem como de reposigao nas gbéndolas, remanejamento
e cargas internas, em supermercado vargjistas e atacadistas, {stobretudo por meio de maquinas

empilhadeiras, durante horé'fio de expediente no &mbito do Municipio de Teresina e da outras

o

providéncias. T SR,

A justiﬁcat,iEYa encontra-se em anexo.
E, em sinteséT, o relatorio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
it
Inicialment‘e‘;’; ‘observa-se que O projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em 1i1@clgua nacional e ortografia oﬁciaf; devidamente subscrito por seu
ol
autor, além de trazer o assynto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e_lOiO;f ambos do Regimehto Interno da Camara Municipal de Teresina -

Observa-se,

ainda, ‘que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
; ‘ ¥

5

disposto no art. 101 da mjef_‘ma norma regimental. ok

[
i
.
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A distribuigié;o do texto também esta dentro dqs padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo. gualquer reparo.

Destarte, nephum obice de ordem: técnico—forr‘nal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no toca.nte a tals aspectos

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto a competenc:la para leglslar sobre a matena a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 CRFB/ 1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIIL, que

essa sera exerc1da concorre‘ntemente pela Umao Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao

Art 24 Compete & Unzao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
ER .concorrentemente sobre:

V -iprodugdo e consumo, (grifo nosso)

[,
VIII responsabzltdade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e d ;*eztos de. valor artzstzco estético, hzsz‘orzco turistico e paisagistico;

(grpo nosso)

A par disso, 1nsta ressaltar que a doutrina majorltana entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local 0 Mummplo pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a leg1sla(;ao federal ea estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

|

Lei Orgénica do Mummplqide Teresma LOM; respectlvamente
u‘ o
Art‘ s3 0. Compete aos Mumczpzos

I- lfeglslar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

i L :suplementar a legzslag:ao federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso) bl .’

.....

Art§ ﬂ12 ‘Ao Mumicipio compete prover a tudo quanto -diga respeito ao seu
pecyliar interesse e ao bem-estar ]1e sua populagdo, cabendo-lhe,
Dri) idtzvamente as seguintes atrzbuzcoes o

rgislar sobre assuntos de mteresse » local; (grifo nosso)
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A corroborar com ! o exposto, merecem destaque dS consideragdes realizadas por
Gilmar Ferreira Mendes: o

A _.competéncia suplementar_se exerce_para_regulamentar _as_normas
f__lggg_m e _estaduais, mcluszve as enumeradas no_art, 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculmrzdades
locais. (MENDES, Gzimar ‘Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo Samzva 2007 P 776) (grzfo nosso)

i
.( :
i

Dessa forma, o pogicionamento doutrindrio defende que a0 Municipio ¢ atribuida
competéncia 'suplementar désde“qlie‘ obedecidos dois tequiisitos, quais sejam: assunto de
interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estadual ndo sendo a matéria de

competéncia privativa de outro ente ‘ N
."".‘;f '
Logo, acerca da ,Toreex1sten01a de’ 1eglslagao federal 'sobre o assunto, a Lei n°

8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consum1dor (CDC) Ja traz diretrizes sobre o tema,
conforme se verifica a segu}r

~ Art|2° Consumidor ¢ toda pessoa ﬁszca ou juridica que adqulre ou utiliza
prod uto ou. servzgo como destinatdrio fir wal. (grifo nosso)

. 4» ; o '
e

Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por ob]etzvo 0
ateiidimento - das necessidades dos agnsumzdores, o respeito a sua

'g-‘ idade, savide e seguranga, a protegqm de seus interesses econdmicos, a

mejhorz da sua qualtdade de vula, beni como a transparencza e harmonia
das rel«i des de consumo, atendidos os guintes prmctptos (Redagdio dada
peld Lein®9.008, de 21.3.1995). (grifo ngsso) .

iva, destaque se o entendlmento esh

i i
competlr ao Mumc1p1o leglslal sobre assuntos de interesse local,

~

tegAo das relagdes de consumo; Vej

ONALIDADE LEI ESTADUAL
 OBRIGACAO IMPOSTA A
EMPRESAS PRESTADORAS qE j }RVICOS DE TELEFONIA E
INJERNET..  OBRIGACOES. || |E.  RESPONSABILIDADES
DE(ORRENTES DO SERVCO DE  TELECOMUNICACOES.
#ACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
C‘ORRENZE ARTIGO 24, | VIII, DA CONSTITUICAO DA
D {PROCEDENTE.

_compatibilizar interesses para
realmente cooperativa e difusa,
‘ou outro ente e corroborando para

-"

8410 pitenresimiRbI/autenticidade.
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que ‘0 ﬁmczonamento harménico das competenczas legislativas e executivas
otzmzzem os fundamentos (art I9 e objetzvos (art. 39 da Constituicdo da
Republzca :

2. Le islacdo que im oe_obrz acdo de informar o consumidor _acerca da
tdenttdade de funciondrios que restarao servicos de telecomunicacoes e
_mg[ et, em_sua_residéncia _ou sede;  constitui_norma_reguladora_de
obrigacdes e _res onsabtltdades referentes _a_relacdo _de consumo,
msérmdo-se na congpetencza concorrénte do_artigo 24, V e VIII, da

Co""jy_ tttutgao da Republica.

3 Agao direta de mconstttucwnalzdade Julgada improcedente. (ADI 5745,

_ Relator(a) ALEXANDRE DE MORAES Relator(a) p/ Acérddo: EDSON

HIN Tribunal - Pleno, . julgado,: em 07/02/2019, PROCESSO
LETRONICO: DJe-200 DIVULG 13- 09?-2019 PUBLIC 16-09-2019) (grifo
nosso) :
Agmvo regimental 1o recurso extraordmarzo Constitucional. Competéncia
legr,&(atzva dos Munzczpzos Instalagdo de: sanitdrios nas agéncias bancdrias.
Conjorto dos usudrios. -Normas de pmtegao ao- consumidor. Assunto de
int gsse local. Precedentes R o
con‘"etencza para legtslar determmaniio a instalagio de sanitdrios nas
gqg cias bancdrias, uma vez que essa. questao ¢ de interesse local e diz
l 1' i ito ;‘as normas de proteg:ao das relafboes de consumo, posto que visa 0
ki r conforto dos usudrios daquele serv;g:o ndo se confundindo com a

;;, ‘
ac(e -fim das instituigoes bancarzas ik

avo regimental néo provzdo ” ‘(Rx’a 266 536- AgR/SP Rel Mzn Dias
{\ "llz Primeira T urma) (grzfo nosso) s :

ac:f ca a ]unsprudencta desta C irte de que os Municipios detém

4 “}:AVO REGIMENTAL EM | RECURSO EXTRAORDINARIO COM
lf,“i VO. " .CONSTIT UCIONAL. CtDNSUMIDOR MEDIDAS DE
iTURANCA 408 USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
*ICIPAL 2.802/2009 - DE ITA_“ ‘UAI/RJ INTERESSE LOCAL.

‘: PETENCIA LEGISLATIVA JICIPAL. ~ PRECEDENTES.

“ j edidas que propiciem seguranga,
€O }0rto e raptdez aos usuanos de serv Cos bancartos, uma vez que tratam
de Ithsuntos de interesse local. Precede i Js :

I _:f Vndzspensavel na espécie, o exa%:e da legislagdo municipal que rege as

o_f(nponentes do Poder Executivo do
rargumento de que a Lei municipal
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de mmha relatorza Segunda T urma) (gwfo 1n0$50)
.

T ' . -1
r ! : e :

Depreende-se, porta'nto, que a proposic;éo legislativa ém comento constitui norma que

visa a resguardar a relac;aco de consumo ¢€a seguranga das partes env01v1das 1nser1ndo-se na

competéncia concorrente do Municipio.

icia "Va do processo leglslatlvo em comento é oportuno esclarecer que
. \ﬁ
ndio se trata de matenaa eservada a iniciativa exclusw«,;, cabendo aos Vereadores, as

Comissoes Permanentes dd‘Cémara, a0 Prefeito Municipal ea_aos cidadgos, nos termos do art.
50 da LOM. o |

r

Quanto 2 interferér{éia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo Ve_]al’n()b SRS S R -fff"_fl'

ArL 1 70 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, .tem por. fim asSegurar a todos existéncia digna,
con] ,'.orme os ditames da justzca soczal observados os seguintes principios:
(grzio nosso). ;

i
'1

A Carta Magna, cUm tal previsfio, ndo impede a 1nterven<;ao estatal no campo de

i

atuagdo privado, veda somiente as interferéncias. desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar

encargos excessivos &.inig ativa privada, poderia d1ﬁcu1tar Ou mesmo 1nv1ablhzar o setor

econdmico.

e

Dessa forma, 0. p ,)Jeto de lel nio gera encargos yxcesswos a iniciativa privada,

encontrando fundamento no poder de pohc1a admlmstratwa do Municipio, poder inerente a
Administragio Mun101pal para restringir ou limitar dlreltos em beneflclo da coletividade, cuja
defini¢do nos ¢ dada pelo art 78 do Codigo Tr1butar10 Naclonal CTN (Lei n°. 5.172, de 25

de outubro de 1966):.

78. Consulem—se poder de p_olzcm a atividade da Administracdo
Publica yue, limitando ou_disci] linando dzrezto, interesse ou liberdade,

_gwla a prdtica de ato ou absten o de fato, em razdo de interesse publico
com'emente a seguranga, a hzgzene, oridem, aos costumes, d dzsczplma da
proafugao e do  mercado, ao exergicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo . ou . aumnzag:ao do  Poder Publico, a
tranqmlzdade publica_ou ao respem a propnedade e_aos_direitos
M’vtduats ou coletivos. ( grifo nosso)
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conformidade com o ordenamento Jurldlco pétrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse mod@, opina a Comlssao de Leglslag:ao Justica e Redagdo Final
FAVORAVELMENTE a tram1ta9ao dlscussao e votag:ao do projeto de lei ordinaria ora
examinado.

Eo parecer f"salvo melhor juizo.

Sala de Reumao da Comissdo de Leglslagao J u st1g:a e Redagfo Final, em 16 de
fevereiro de 2021. :

» elator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina - RICMT.. .

Ve

fif é;/UN 6[LAR INHO

Membro

-

; Ver. VENANCIO
‘ Membro

N2

Identificador: 310034003%@@66&%6&&@&%@%@0&2&@@% EOeGﬂhfﬂl/ﬁwMﬁﬂbBlﬂr&-e(Temmnm(E’i)na/spllautentlmdade.
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12 |




