ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei.n® 007/2024

Autor: Ver. Evandro Hidd .

Ementa: “Instiiui a Politica de Transparéncia nos programas habitacionais no dmbito do
wnnicipio de Teresina e dg outras providéncias .

Relator: Ver. Bruno Vilarinho » )

Conclusio: Parecer favoravel & tramitagdo, discussdo.e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O Vereador Evandro Hidd apresenta projeto de lei cuja ementa ¢ a seguinte: “Institui a
Politica de Transparéncia nos programas Habitacionais no ambito do municipio de Teresina ¢

da outras providéncias.”
Justificativa anexada.
E, em sintese, o relatorio.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor. além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer réparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
1l - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, a presente proposicdo legislativa possui a seguinte cmenta:
fisutui a Politica de Transparéneia nos programas habitacionais no ambito do municipio de

feresma e dd outras providéncias.
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Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € competente para
legislar sobre a matéria, conforme estabelece a Constituigio Federal (art. 30, incisos [ ¢ II)
e a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM (art. 12, inciso 1 ¢ art. 20, inciso I),

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito’

ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancido do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM ¢ o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissdes permanentes du
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vercador. as
Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma du legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa dec certas pessoas,

s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por clas, sob pena de sc configurar vicio
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formal de iniciativa, ¢, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a
lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneracao; nao
cria ou extinguc Sccrelarias ¢ 6rgios da Administragdo Publica: e. finalmente, nio dispoe
sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo.

Com efeito. esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigu¢ido do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade ¢ da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, du
Constituicdo Federal atribuiv ¢ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitacoes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administra¢do publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
ou modifica 6rgio administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
orgdo da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagiio constitucional (CF,
art. 61, § 1% II, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
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respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167. I e Il, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprinento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI[
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe (02.02.2015)

(...) do contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer oérgio da Administracio Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Piblica, notadamente no que se refere a servidores 6rgios
do Poder Executivo. Precedentes . (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Ressalte-se o teor de outro precedente, também do Supremo Tribunal Federal
(ADI n° 2.472/RS-MC), conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio Grande do Sul que versavam
sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo Poder Exccutivo, destacou que nio’
incidia na matéria a vedagdo constitucional constante do art. 61. § 1°. 11, “c”, da Constitui¢do

Federal. conforme se verifica na ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.

LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADQ DO RIO GRANDL
DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacio e
atribuicdes dos orgios da Administracdo Piblica. Ndo-incidéncia de
vedacio constitucional (CF, artigo 61, § 1° 1I, e). (...)" (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Quanto a tematica versada nos autos, impendc anotar que a Constituigdo
Federal garantiu a todos o direito de receber dos Orgdos piblicos informagdcs de scu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lci, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade

e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII.
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Nessa ambiéncia, vale .mencionar que, em 18 de novembro de 2011, foi
promulgada a Lei Federal n°. 12.527, a chamada Lei de Acesso a Informagio (LAI), a qual,
nio obstante tenha sido editada pela Unido, aplica-se a toda Administragdo brasileira, ou seja,
além da Unido, estdo sujcitos & LAI os estados. os municipios € o Distrito Federal (DF),
alcan¢ando também a administragdo indireta.

A propésito, o art. 8° da LAl definiu como um dever dos 6rgdos ¢ entidades
publicos publicar na internet informagdes publicas de interesse coletivo ou geral. Senao

vejamos:

Art. 80 E dever dos orgidos e enitidades publicas promover
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no dmbito de suas competéncias, de informacées de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ lo Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I - registro das competéncias ¢ estrutura organizacional, cnderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao ptiblico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferencias de recursos
Sfinanceiros;

I - registros das despesas;

IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bemt como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos ¢
obras de orgdos e entidades; e

V1 - respostas a perguntas mais frequentes du sociedade.

Vale comentar que o sigilo das informagdes de carater privado € a regra,
mesmo que elas estejam em poder do Estado, enquanto que, para as informagoes de carater
estatal, o sigilo € a excegdo.

Nessa linha, também ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, confira:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE ACESSO
A INFORMACOES. ART. 50.. XXXTII DA CONSTITUICAQ FEDERAL. LEI
12.527/2011 (LEI DE ACESSO AS INFORMACOES). DADOS RELATIVOS
A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO DO GOVERNO FEDERAL.
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCI4. PARECER MINISTERIAL PELA CONCESSAO DA
ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

3. A transparéncia das agoes e das condutas governamentais ndo deve ser
apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento constante e uniforme;
de outro lado, a divulgacio dessas informacgdes seguramente contribui
para evitar episodios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem
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aplicacio a parémia consagrada pela secular sabedoria do pove, segundo
a qual é melhor prevenir, do que remediar.

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, assunto de mteresse
evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao principio constitucional da
publicidade da administragio, com a necessaria transparéncia das atividades administrativas.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagio., Justica ¢ Redacdo Final opina
FAVYORAVELMENTE i tramitacio. discussdo ¢ vota¢do do projeto de let em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdao. Justica ¢ Redagdo Final, em 20 de

fCVC! Cil() (_IC 2024.
l ?I!/. U/_
A

Ver. BRUNO VIUARINHO

Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver, VENANCIO CARDOSO
Presidente

Ver. DEOLIT
Membro
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