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PARECER AJL/CMT N° 004/2025 Teresina (PI). 06 de fevereiro de 2025.
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n'. 007/2025

K 0017

i DURUS preny

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificada, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “fistubelece

Educavad Infantiie

PAGE
MERGE[ (1
oy ) . 3 A0
Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacio da

(TEA} o dd onings prov

proposta.

’

E., em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo ¢ provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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d_zﬂ_.r.d_eme_s_.amzmwwgtgam (gr rfn nosso)
§ 2 O parecer _emitido_pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

» c * ’ . 1] 1 e - 2 - g
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)
§ 3" Caso a Comissdn ndo acate o parecer écnico-juridico, emitird novo’
parecer, devidamente fundamentado, o quul prevalecera.

.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramer pagp
o . . . . MERGEFOR
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramci.st 10
opinativa. Portanto, jnide juridic recer ndo te [nculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Asscssoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das Comissies especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢dio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances .

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéao.
Il - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor. além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100 ambos do Regxmcnto Intcmo da Camaxa Mumcxpal dc Teresma RICMT

Av. Marechal Castelo Branco 625 Bairro Cabra! 64000-810 Teresma (Pl)

L9494 ARIIANNA 49

\/I‘il’d Il UJ JLI B AL JACAVAVE Rl K 4
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003600310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legnslatlva

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no L H

art. 10! da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspcctos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a

ST " competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugiio Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

roposicdes legislativas prountas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragéo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramita¢do na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, PAGE
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para ace. MERGEFOR
piiblico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagoes do ,
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes

. aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicaes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

10

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece. em seu art.
24, inciso X1V, que essa serd exercida concorrentemente pela Unido. Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

XIV — protegio e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)
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Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entcnde que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88, bem como no ait. 12, .

inciso I, e art. 20, inciso 1, alineas “a” e *“p”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - v+

LOM, respectivamentc: ™~

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuigées: PAGE
, . " MERGLFOR
1 - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso) AT 10

Art. 20. Cabe ¢ Céamara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio | %
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) satide, a assisténcia pitblica, @ protecdo e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

[.]
p) apoliticas pitblicas. de Municipip: (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

SRR
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Sao Paulo Sarawa 2007, p. 776) (gu/o nosso)
1:_ ;
Ocorre que, embora o nobre vereador alegue que tenha por objetivo garantir o direito a...... i

cducagdo inclusiva, o projeto de lei anda na contraméo do objetivo pretendido, visto que a

matricula de alunos com autismo em escolas regulares ¢ obrigatoria e ndo ha limite de vagas

~para eles. No entanto, algumas escolas estabelecem limites de vagas para alunos com

deficiéncia.

Além de ndo poder negar vaga, a escola também ndo esté autorizada a criar listas de
espera para criangas com deficiéncia nem estipular cotas maximas de alunos neurodivergentes
por sala, uma pratica disseminada entre colégios particulares, por exemplo. Se o projeto em
andlise for convertido em lei, corre-se o risco de, ao atingir a quota de 10 % (dez por cento) das

PAGE

vagas, as escolas negarem o acesso a escola, ferindo assim a legislagao nacional. MERGEFOR
AT 10

Em vigor desde 2016, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, destina-se a assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o
excrcicio dos dircitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e a cidadania. Essa determinagdo envolve todos os niveis de ensino da escola
regular, seja ela publica ou privada.
A lei traz ainda uma série de inovagdes na area da educagdo, como: multa e reclusdo a
gestores que neguem ou dificultem o acesso de estudantes com deficiéncia a uma vaga,
proibigdo de cobranga de valor adicional nas mensalidades e anuidades para esse publico € a

oferta de um profissional de apoio quando necessario. Vejamos:

Art. 98. A Lei n® 7.853. de 24 de outubro de 1989 , passa a vigorar com as
scguintes alteracdes:

“Art. 3° As medidas judiciais destinadas a prote¢do de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos ¢ individuais indisponiveis da pessoa com
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria
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Publica, pecla Unifo, pelos Estados, pelos Municipios. pelo Distrito
Federal, por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano. nos termos da
lei civil, por autarquia, por empresa publica ¢ por fundagéo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo
dos interesses e a promogao de direitos da pessoa com deficiéncia.

“Art, 8 Constitui crime punivel com recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa;
j I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar. cancelar ou /™
fazer cessar inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, cm razdo de sua deficiéncia;

A Lein® 12.764/2012, também conhecida como Lei Berenice Piana, institui a Politica
Nacional de Protegdo dos Dircitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Esta lei garante o direito & matricula em cscolas regulares para criangas com TEA.,
Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) considera crime de

discriminagdo qualquer recusa de matricula por escolas publicas ou privadas. Vejamos: w"éf(ﬁ_ﬂrm

‘ AT 10
' Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a
tratamento desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade ou do

convivio tamiliar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a
matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de
deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) saldrios-minimos.

Adcmais, o projeto de lei dispde sobre organizagdo ¢ funcionamento da

v

administragdo publica, visto que cria obrigagdo a 6rgdo publico, vale dizer, para a Sccrctaria
municipal de Educagéo.

Portanto, diante da cxplanagdo acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai .

de cncontro ao ordenamento juridico, haja vista que contraria a legisla¢do federal ¢, portanto

ndo disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse
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evidentcmente municipal, contribuindo para promover a negativa de direitos da pessoa com

deficiéncia.

V- CONCLUSAO:
- Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
- IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei
K ordinaria examinado, pelos fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
) _ Legislativa.
\;LD A L A PAGE
. VALQUIRIA GOMES DA SILVA ‘:\ATETO(”?",“"L
Assessora Juridica Legislativa .
Mat. 06854-3 CMT
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