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Gustavo Gaioso E
' i 0 Programa Municipal de Doagdo de Ragao e Ulensilios para Animais no
Municipio de Teresina,”

I -RELATORIO:

O insigne Vereador Gustavo Gaioso apresentou projeto de lei ordiniria com a
ementa seguinte: “Institui o Programa Municipal de Doacdo de Rac@o e Utensilios para
Animais no Municipio de Teresina”.

Justificativa em anexo.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitiy

parecer juridico.

-

E, em sintese, o relatdrio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, resimental e de
técnica legislativa da _respectiva_proposicido, podendo ser aceito ou
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rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente 0 caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, ¢ _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somenie 0S

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigiio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa pretende instituir o Programa Municipal de Doacao de
Racio e Utensilios para Animais no ambito do Municipio de Teresina.

No caso em aprego, é de se ver que a efetivacio do referido programa
dependera da atuagio do Poder Executivo, no sentido de promover a organizacao,
estruturacio e acompanhamento do seu funcionamento, inclusive, com a realizacdo de
cadastro dos beneficidrios do programa (art. 2°).

Sendo assim, cumpre anotar que a proposicio afronta ao principio da separagao
dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
- CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e nao do Vereador atos
normativos que disponham sobre a execucdo de atos materiais, uma vez que nao pode 0
Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagio, direcao e execucio de atividades inerentes ao
Poder Pablico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcéo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragio. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdao administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execugdo de atos de

governo.

Importa, também, ressaltar, especificamente quanto ao tema em exame, que 0
Supremo Tribunal Federal ja de hd muito cristalizou o reconhecimento de vicio de

inconstitucionalidade de natureza formal, em casos similares ao dos autos:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO
DE SA0 PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atengdo especial a saude
de professores da rede piiblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de
criar atribui¢des e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 1],
alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observdancia obrigatéria pelas
Constituicées Estaduais. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade Jjulgada
procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2016)

A corroborar o exposto, colaciona-se a ementa da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade m°. 117897920128260000 do Tribunal de Justica de Sio Paulo
declarando a inconstitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar por versar sobre

medidas tipicamente administrativas: eSS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.461/11,
DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI PROGRAMA DE
ACESSO DE DEFICIENTES VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM
BRAILLE OU AUDIO NAS BIBLIOTECAS MUNICIPAIS -
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E REALIZACAO DE DESPESAS - PROJETO DE
VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL -

VIOLACAO DOS  ARTS. 50,25, 47, I E Xrv,
E 144,DA CONSTITUICAQ DQ ESTADO DE SAQ PAULO- ACAO
PROCEDENTE.

1. As disposicées da norma. nada obstante originada de projeto do
Legislativo,referem-se_a programa governamental de servigos publicos e
tratam de medidas _tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo em razdo da natureza da matéria
versada. A conducdo das politicas piblicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento - institui¢do de
programa especifico de acesso de deficientes visuais a livros religiosos -
sdo prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio.
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2. Néo se verifica interesse local que permitisse ao Municipio legislar
sobre prote¢do e integragdo social das pessoas poriadoras de deficiéncias,
pois ndo hd qualquer peculiaridade no Gmbito municipal.

3. A¢do procedente.:”

Nessa trilha, é oportuno ainda compilar este outro julgado do Tribunal de
Justica de S#o Paulo, assim ementado (ADI 313101020128260000 SP. Julgamento:
01.08.2012. Relator: Artur Marques):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.020/10,
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE INSTITUI O PROGRAMA
DE REVITALIZACAO DE ESPACO PUBLICO - COMPLEXO JOSE
GERALDO DE FRANCO ORTIZ-LA VAPES - PROGRAMA
CONSISTENTE EM PRESTACAO DE SERVICOS E REALIZACAO
DE OBRAS PUBLICAS- PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIAS DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS.
50,24, § 2% 1, 25, 47, II 144 E176, I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PA ULO - ACAO PROCEDENTE./.

As disposicées _da_norma, nada obstante _originada de projeto do
Legislativo.referem-se_a_acdes governamentais e tratam _de medida$
tivicamente administrativas. cuja_iniciativa_estd reservada ao Chefe do———
Poder Executivo em razdo da natureza da matéria versada. A norma nem
mesmo oslenta cardter geral e abstrato e invade as competéncias do Poder
Executivo para_elencar.uma a uma, providéncias concretas as quais
aquele deveria observar.estipulando obrigacdes do Prefeito de prestar os
servicos e de realizar as obras publicas gue discrimina.2. Ag¢do
procedente.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussido e votagao do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa [egislativa.
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