ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa €
a seguinte: “Dispde sobre a revitalizagdo do Centro de Teresina, como foco na reativagio

cultural das pragas publicas, e da outras providéncias. ”.
Justificativa em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDI' paGE

LEGISLATIVA: BAA'IFEGEFOR'

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacido destinada a esclavecer os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo. podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndoe substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.

I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT. PAGE
MERGEFORM

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto i 9

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolucio Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposic¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdarias em observdancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redac¢do final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
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aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a prote¢do ao patriménio material e
imaterial, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece,
em seu art. 24, inciso VII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e
Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

VII - protegio ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. PAGE |
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. lr:rE 9R g

inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[-]

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar _se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
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locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
Desse modo, depreende-se que a Carta Magna concedeu aos Municipios a atribuigdo
de legislar em matéria de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagio, conforme

explicado pela melhor doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constituicées anteriores. Interesse local nao
implica_exclusivo interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do_mesmo_modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federagio —
Altamira (P4), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amentio maior que Estados — Sao Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O_que identifica o
inter local é a circunstincia jreito a ser protegido n iver.
municipio. A caracteristica cultural, demogrdfi eogrdfica, topogrdfica
climdtica, geoldgica. econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridi
viabilizando a adequacdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilid
interna. E o caso do interesse local.

PAGE
MERGEFORM
AT9

Para que a atribui¢do municipal de complementar a legislagdo dos demais entes seja
considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o
regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, transcreve-se as

esclarecedoras ligdes doutrinarias®:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, II, da Constituicdo. A_normacdo
municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Nao é dado ao Municipio dispor em
sentido gue frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano federal
ou_estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficdcia desta.

'"MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios 4 Constitui¢ao do Brasil - 2* Ed. 2018.
*MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16 ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2021.
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Ademais, ressalte-se ser competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor cultural,
conforme se depreende da anélise do art. 23, inciso III, da CRFB/88 e do art. 13, inciso V, da
LOM.

No presente caso, ao pretender revitalizar o centro cultural deste municipio, o
legislador atende ao mandamento constitucional vigente, haja vista que a Constitui¢ao Federal
atribuiu aos Municipios a competéncia de proteger o patrimoénio histérico-cultural local,
conforme o art. 30, inciso IX, da CRFB/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

IX - promover a prote¢io do patriménio historico-cultural local, observada
a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (grifo nosso)

No que concerne ao patrimdnio cultural brasileiro, compre destacar o disposto no art.

216 da CRFB/88, abaixo transcrito:

PAGE
Art. 216. Constituem patriméonio cultural brasileiro os bens de natur MERGEFOR
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadoréd 9
de referéncia a identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupos
Sformadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - 0s modos de criar, fazer e viver;
III - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espagos destinados
as manifestagées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoligico e cientifico.

§ I° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e
protegerda o patriménio cultural brasileivo, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento

deve ser analisado pelas Comissdes de Legislacio, Justica e Redacdo Final e de Cultura

Esporte e Lazer, conforme previséo contida nos arts. 70, §1°, e 74, inciso III, do RICMT:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUEs
CAMARA MUNICIPAL DE TERESIN

Autenticar documgnts m m autenticidade
com o identificador 320039 3&%%%5?% %é % ﬁgg ?‘[ﬁrﬁgﬁ{o assinado digitalmente
Teleione pag) B,

conforme MP n°® 2.200-2/2001, quecin I Iaves Publicas Brasileira - ICP-




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA :
DIRETORIA LEGISLATIVA

Art. 70. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacio Final,
especialmente:

[-]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, é obrigatdria
a audiéncia da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos

os projetos de leis, decretos legislativos e resolugoes que tramitarem pela
Camara. (grifo nosso)

Art. 74. Compete a Comissdo de Cultura, Esporte e Lazer manifestar-se

sobre:
[.]
- . - - A - . 7w r A
III - desenvolvimento cultural, inclusive patriménio historico, geografico,
arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, acordos culturais com outros
municipios;
Dessa forma, conclui-se que a proposicao legislativa vai ao encontro do ordenamento
juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto
de interesse evidentemente municipal, dando concretude ao art. 216 da CRFB/&8.
~ PAGE
V — CONCLUSAO: MERGEFORNM
~ . ¢ i ; . . AT 9
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo ¢ votacio da matéria proposta, pelos fundamentos ora
expostos.
p—_—

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa,

Teresina - PI, 22/04/2025.

g

A
%ﬁéﬁﬁéom S DA SILVA

Assessora juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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