ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Dispde sobre a revitalizagdo do Centro de Teresina, como foco na reativac¢do

cultural das pragas publicas, e da outras providéncias. ”

Justificativa em anexo.

3

E, em sintese, o relatorio. PAGE
MERGEFOR
I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE: AT9

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisido de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara

Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
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vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequac¢oes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ies em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redacoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

Iil - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a prote¢do ao patriménio material e
imaterial, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece,
em seu art. 24, inciso VII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legi PAGE

concorrentemente sobre: MERGEFORD
AT9
feedd

VII - protecio ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[.]
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I—legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as normds
federais e estaduais. inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que a Carta Magna concedeu aos Municipios a atribui¢ao
de legislar em matéria de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme

explicado pela melhor doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢des anteriores. Interesse local ndo
implica_exclusivo_interesse municipal, tampouco se expressa em todos 9s
municipios do mesmo _modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil

temos municipios com territorios maiores gue Estados da Federagir —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo quc  PAGE
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, mi MERGEFOR
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industridil 9
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O _que identifica o
interesse local é a circunstincia do direito a ser protegido no universo do
municipio. A caracteristica cultural, demogridfica, geogrdfica, topogrdfica,

, F_ A

: econ — (X —
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o

interesse local é a cldusula geral de competéncia municipal. (.) As
clausulas gerais tém por fun¢do permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Para que a atribui¢do municipal de complementar a legislagdo dos demais entes seja
considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local e manter a harmonia com o
regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, transcreve-se as

esclarecedoras ligdes doutrindrias’:

'"MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios & Constitui¢do do Brasil - 2* Ed. 2018.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16* ed. Sdo
Paulo: Saraiva. 2021.
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Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual ¢
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, I, da Constituicio. A _normacdo
municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, hd de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. Nio € dado ao Municipio dispor em
sentido que frustre o objetive buscado pelas leis editadas no plano federal
ou_estadual. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a
municipal suspende a eficdacia desta.

Ademais, ressalte-se ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor cultural,

conforme se depreende da analise do art. 23, inciso III, da CRFB/88 e do art. 13, inciso V, da
LOM.

No presente caso, ao pretender revitalizar o centro cultural deste municipio, o
legislador atende ao mandamento constitucional vigente, haja vista que a Constitui¢do Federal
atribuiu aos Municipios a competéncia de proteger o patrimdnio historico-cultural local,

conforme o art. 30, inciso IX, da CRFB/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios: PAGE
MERGEFORM
[..] AT9

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (grifo nosso)

No que concerne ao patriménio cultural brasileiro, compre destacar o disposto no art.
216 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileivo os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressado;
II - 0os modos de criar, fazer e viver,
HI - as criagoes cientificas, arlisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagoes artistico-culturais;

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecolégico e cientifico.
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriag¢do, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 29 de abril
de 2025.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Cédmara Municipal de Teresina — RICMT. PAGE
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